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Missao de Observacao Eleitoral Internacional do
PARLASUL nas Elei¢coes Municipais — 2024: Analise e
conclusoes preliminares

1. Em conformidade com a Declaragéo de Principios para a Observacgao Eleitoral Internacional
(DoP), o Regulamento do Observatério da Democracia do Parlamento do MERCOSUL
(ODPM) e a legislagao eleitoral brasileira, a Missdo de Observacao Eleitoral Internacional do
PARLASUL (MOE) conclui sua jornada de observagdo e apresenta seu Informe Preliminar
sobre as Elei¢gdes Municipais do Brasil — 2024, ocorridas no ultimo dia 6 de outubro de 2024.

2. A Chefe de Missao, Presidenta do PARLASUL, Fabiana Martin, liderou uma equipe composta
por doze (12) observadores provenientes de trés (3) paises membros do MERCOSUL' e
Estado Plurinacional da Bolivia.

3. O objetivo principal da MOE foi monitorar o cumprimento da legislagéo eleitoral, interagindo
com autoridades, partidos politicos, organizagdes civis, instituicbes académicas e meios de
comunicacao tanto no periodo prévio quanto no dia das elei¢des.

4. Durante sua atuagdo no Brasil, a MOE ndo apenas observou o cumprimento das leis
eleitorais, como também realizou uma analise da situagao politica, com especial atengao para
a problematica da desinformacdo politica. No ultimo processo eleitoral observado — as
Eleicdes Gerais de 2022 — a desinformacao politica teve destaque como um dos principais
temas de anadlise deste Parlamento. Por isso, decidiu-se realizar um esforgo continuo para
verificar e analisar esse fendmeno no contexto das Eleigdes Municipais de 2024. Esse
enfoque proporcionou uma visdo mais clara de como a desinformagdo poderia estar
influenciando os processos democraticos do pais, avaliando também o papel de tecnologias
emergentes, como a Inteligéncia Artificial (IA), na propagagdo ou mitigagdo dessa
problematica. Além disso, o tema da acessibilidade também ganhou atenc¢éo especial nesta
observacao.

5. Ademais, a MOE participou de reunides e processo de capacitagdo com autoridades eleitorais
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) do Brasil e especialistas da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ), que formou uma Missao de Observacdo Eleitoral Nacional para este
processo eleitoral. Essas atividades contribuiram para uma analise abrangente do processo
pré-eleitoral, realizado nos trinta dias anteriores as eleigbes, bem como durante o dia da
votagdo, e que continuara na fase poés-eleitoral, com o objetivo de ser incluida no Informe
Final da MOE.

6. Para esta etapa? o estado do Rio de Janeiro foi escolhido para a observagao in situ das
eleicdes municipais devido a fatores politicos e culturais, sociais e também operacionais.
Sendo o terceiro maior colégio eleitoral do Brasil, com 13.033.929 eleitores, o estado se
destaca por seu papel central na histéria politica nacional. A MOE direcionou suas atividades
a cidade do Rio de Janeiro, capital do estado, que apresentou um crescimento significativo no

" Republica Argentina, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai
21° turno das Eleigdes Municipais
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eleitorado jovem e idoso para este processo eleitoral®. Além disso, Niter6i também foi incluida
como local de observacao por também contar com mais de 200 mil eleitores, o que permite
analises mais aprofundadas em um possivel 2° turno e comparacdes entre as diferentes
etapas do processo eleitoral. A proximidade geografica entre os dois municipios facilitou a
logistica da observagao. A escolha dessas localidades foi realizada em conformidade com o
Acordo de Cooperacao firmado com a UERJ e com os objetivos especificos estabelecidos
para a MOE.

7. Ressalta-se que, em continuidade as atividades de acompanhamento do sistema eleitoral
brasileiro, o ODPM foi convidado pelo TSE a participar das audiéncias publicas realizadas em
23, 24 e 25 de janeiro de 2024¢. Esses encontros foram voltados a discussao e ao
aprimoramento das resolugdes que regeriam as Eleigdes Municipais de 2024. Os eventos,
ocorridos em Brasilia e transmitidos ao vivo pela internet, permitram ao ODPM coletar
informagdes relevantes para a MOE, abrangendo temas como auditoria e fiscalizagdo do
processo eleitoral, registro de candidaturas, prestacdo de contas, propaganda eleitoral e
procedimentos gerais do pleito.

8. Foi possivel acompanhar detalhadamente as novas propostas de regulamentacdo, com
destaque para a proibicdo do uso de deepfakes®, a responsabilidade das plataformas digitais
na remogao de contetudos de desinformagéo, e medidas voltadas a promocao da equidade de
género e raga nas candidaturas. Além disso, discutiu-se a aplicagdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC), a prestacdo de contas dos partidos, e a
regulamentagao do uso de inteligéncia artificial no contexto eleitoral

9. Cabe destacar que as eleigdes municipais de 2024 introduzem um conjunto de alteragdes
legislativas e regulatérias, muitas delas aplicadas pela primeira vez nese tipo de pleito,
conforme ja observado nas elei¢cdes gerais de 2022. A Lei 14.192/2021¢, que criminaliza a
disseminacao de informagdes falsas sobre partidos e candidatos durante a campanha, prevé
agravantes em casos de discriminacdo com base em género, cor, raga ou etnia, aumentando
as penas nesses casos.

10. Além disso, destaca-se a inovagao na regulamentacdo que proibe o uso de Inteligéncia
Artificial (IA) para a criagdo e disseminagdo de conteudos falsos durante o periodo eleitoral.
Com a alteracdo da Resolugdo TSE n° 23.610/20197, foram introduzidas diversas medidas
relativas ao uso dessa tecnologia, incluindo a vedagédo ao uso de deepfakes, a exigéncia de
aviso obrigatoério sobre o emprego de IA na propaganda eleitoral, a restrigdo do uso de robds
para simular dialogos com eleitores e a responsabilizagdo das big techs que ndo removerem,
de forma imediata, conteidos que contenham desinformacgéo, discurso de &dio, ideologias
nazistas e fascistas, ou que sejam antidemocraticos, racistas e homofébicos.

3 Na faixa etaria de 16 e 17 anos, o nimero de eleitores aumentou de 35.321 em 2020 para 58.783 em 2024, o que representa
um incremento de 66,4%. Um aumento semelhante foi observado na faixa etaria acima de 70 anos, onde o nimero de
eleitores passou de 1.524.361 em 2020 para 1.752.759 em 2024, um incremento de 14,9%

4 https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/audiencias-publicas/audiencias-publicas-sobre-as-minutas — Audiéncias Publicas
sobre as minutas das resolugdes para as Eleigoes 2024

5 Tecnologia que utiliza inteligéncia artificial para gerar videos, imagens ou audios falsos com aparéncia auténtica, sobrepondo
e sincronizando rostos e vozes em materiais, simulando expressdes faciais e criando situacdes ficticias de maneira
convincente

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/I14192.htm — Estabelece normas para prevenir, reprimir e

combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cadigo Eleitoral), a Lei n°® 9.096,

de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para

dispor sobre os crimes de divulgagéo de fato ou video com contetdo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para

criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para assegurar a participagdo de mulheres em debates eleitorais

proporuonalmente ao numero de candldatas as eleigdes proporcionais
A/ /2019/!

10-de-18-de-dezembro-de-2019 — Dispde sobre a
propaganda eleltoral
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11. No campo da acessibilidade, destaca-se a implementacdo de um novo recurso destinado a
eleitores com deficiéncia visual®. A partir destas eleigdes, a urna eletrénica passou a contar
com uma voz sintetizada para orientar eleitores cegos ou com baixa visdo durante o processo
de votagdo. O sistema fornece instrugbes sobre o inicio da votagao, indica o cargo em
disputa, confirma os numeros digitados e anuncia o nome do candidato escolhido. Essa
modificagdo foi desenvolvida pela Se¢éo de Voto Informatizado do Tribunal Superior Eleitoral
(Sevin/TSE).

12. Dando continuidade ao trabalho de acompanhamento eleitoral e apés a participagdo de uma
MOE nas Eleigbes Gerais de 2022, o PARLASUL recebeu novo convite do TSE para
conformar uma MOE para observar as Eleicbes Municipais de 2024. Esse convite foi
formalizado por meio do Oficio GAB-PRES n° 3173/2024, expedido em 1° de agosto de 2024°.
Em seguida, em 20 de setembro de 2024, foi assinado um Acordo de Procedimentos entre o
PARLASUL e o TSE, consolidando a formagéo da referida MOE™.

13. Desde o recebimento do convite até a assinatura do Acordo, os observadores designados
para esta MOE participaram de uma série de capacitagbes remotas conduzidas por
especialistas no sistema eleitoral brasileiro. Essas formagbes buscaram proporcionar uma
compreensao aprofundada dos procedimentos, legislagcbes e aspectos técnicos do processo
eleitoral no pais, garantindo que os observadores estivessem preparados para desempenhar
suas fungdes alinhadas as particularidades do contexto eleitoral brasileiro.

14. A MOE foi estabelecida no pais no dia 2 de outubro de 2024, apés participar de uma
capacitacdo voltada para a legislacdo eleitoral e as inovacgdes deste pleito, conforme
previamente registrado. Na cidade do Rio de Janeiro (RJ), a MOE realizou encontros com
autoridades eleitorais, candidatos, representantes de partidos politicos, representantes de
organizagbes sociais, especialistas em sistemas eleitorais, desinformacdo politica, IA,
acessibilidade, além do encontro e entrevista com jornalistas. As informacdes obtidas durante
essas reunides compdem a base deste informe preliminar e serdo complementadas com os
dados que foram recolhidos no periodo pré-eleitoral, no dia das elei¢gdes € no monitoramento
continuo do periodo pods-eleitoral, até a diplomagao dos eleitos.

15. A MOE tomou conhecimento de que, para este processo eleitoral, haveria gratuidade no
transporte publico, conforme estabelecido pela Resolugdo TSE n° 23.736, de 23 de fevereiro de
2024", que determinou que os municipios adotassem as providéncias necessarias para
garantir o transporte coletivo urbano gratuito nos dias de votacdo. No estado do Rio de Janeiro,
0s municipios foram questionados pelas Zonas Eleitorais sobre as linhas, horarios e itinerarios
disponiveis. Em 8 de agosto de 2024, o Desembargador Henrique Carlos de Andrade Figueira,
Presidente do TRE-RJ, enviou oficio aos prefeitos, solicitando que informassem ao Juizo
Eleitoral, até 17 de agosto de 2024, as modalidades, itinerarios e horarios do transporte
coletivo, conforme previsto no art. 24, caput, e §4° da referida Resolugdo. Essa agao buscou
garantir que, nos dias de votagéo, o transporte coletivo urbano municipal operasse de forma
gratuita e em frequéncia equivalente a dos dias uteis, em cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (ADPF n°® 1.013/DF).

sintetizada Leticia tem sotaque do Rio e gwara eleltores(as) cegos(as) em todas as etapas da escolha dos(as) candldatos(as)
® Oficio enviado pela Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Ministra Carmen Lucia, no qual formaliza o convite ao
Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) para constituir uma Missdo de Observagéo Eleitoral (MOE), com o objetivo de
acompanhar e monitorar o processo das Eleigbes Municipais de 2024

0 hitps://www.tse.jus. br/MOE-PARLASUL_TSE — Acordo de procedimento entre o PARLASUL e o TSE para a realizagéo de
Missao de Observagéo Eleitoral nas Eleigdes Municipais de 2024

" https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucac-no-23-736-de-27-de-fevereiro-de-2024 — Dispbe sobre os
atos gerais do processo eleitoral para as eleigdes municipais de 2024

2 hitps://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=516322&ori=1 — Poder publico tem de fornecer transporte
coletivo gratuito em dia de elei¢des, decide STF
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. A MOE teve acesso as respostas de 83 prefeituras, as quais foram disponibilizadas pelo
TRE-RJ em seu site oficial, possibilitando a consulta por parte da populagdo e dos meios de
comunicagao, visando a ampla divulgagéo dessas informagdes a sociedade™.

Na cidade do Rio de Janeiro, a gratuidade no transporte publico foi oficializada por decreto
municipal, publicado no Diario Oficial em 4 de setembro de 2024'. Durante o periodo eleitoral,
onibus, BRT (Bus Rapid Transit) e Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) ficaram isentos de tarifas
das 6:00 as 20:00 em toda a cidade. Em 29 de setembro de 2024, essa medida foi ampliada
para incluir também o servigco de vans'. Para usufruir do beneficio, os passageiros deveriam
acessar o transporte pela porta dianteira, onde o motorista liberaria a catraca.

O municipio de Niter6i também ofereceu transporte gratuito no dia da eleigdo. Em Niterdi, a
gratuidade foi disponibilizada durante as 24 horas do dia das eleigbes, conforme estabelecido
pela Lei Municipal n°® 3.738, de 26 de outubro de 2022,

O estado do Rio de Janeiro também aderiu & medida e, no dia 2 de outubro de 2024,
estabeleceu, por meio de decreto, a gratuidade no transporte intermunicipal em todo o estado
no dia da eleigdo. A iniciativa garantiu a isengéo de tarifas das 6:00 as 20:00 para metrd, trens,
barcas, 6nibus e vans intermunicipais. No entanto, a medida nao incluiu as linhas de 6nibus
rodoviarios.

Vale lembrar que, no ano anterior, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que o
transporte publico deveria ser gratuito em todo o pais nos dias de eleigdo a partir de 2024,
apos uma solicitagdo do Partido Rede Sustentabilidade, em razdo de controvérsias em eleigdes
anteriores, quando a gratuidade foi implementada apenas em algumas cidades".

Essas agdes seguiram a Resolugdo TSE n° 23.736, de 23 de fevereiro de 2024%, que
estabelece a obrigagdo dos municipios de adotar as providéncias necessarias para garantir a
gratuidade do transporte coletivo urbano nos dias de votagao.

Destaca-se que, em 9 de fevereiro de 2024, o Senado Federal recorreu da decisao do STF que
determinou a gratuidade do transporte publico em dias de eleicdo, apontando lacunas na
decisdo, especialmente no que diz respeito ao prazo limitado para que o Congresso Nacional
pudesse legislar sobre o assunto de forma adequada®.

O recurso ainda nao foi analisado, 0 que mantém em vigor a obrigagcdo de municipios de
tomarem as medidas necessarias para assegurar a gratuidade do transporte coletivo urbano
nos dias de votagao.

A auséncia de julgamento do recurso do Senado Federal contra a decisdo do STF, cria um
cenario de inseguranga juridica para os municipios, que ficam responsaveis por implementar a

medida sem clareza definitiva quanto a sua validade. Essa indefinicdo pode gerar incertezas no

13 hitps://www.tre-ri.jus.br/eleicoes-2024/locais-de-votacao-e-atendimento-ao-eleitor/transporte-gratuito-de-eleitores-ze —

Informagdes e consultas sobre os locais de votagédo nas eleigbes de 2024

“ Dia
5 Dia
2°Ed

rio Oicial do Municipio do Rio de Janeiro | Poder Executivo | Ano XXXVIII | N° 118 | Quarta-feira, 04 de Setembro de 2024
rio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro | Poder Executivo | Ano XXXVI | N° 132 | Quinta-feira, 29 de setembro de 2022 |
icéo

'8 https://leismunicipais.com.br/a/ri/n/Niter6i/3738-2022-estabelece-0-acesso-gratuito-ao-transporte-coletivo — Estabelece o

17h

coletivc; gratuitb e.m d.ia de elei¢des, decide STF

acesso Gratuito ao Transporte Coletivo de Onibus do Municipio de Niteréi nos dias de Eleigdes oficiais

Lstf r/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?i n =516322&ori=1 —Poder publico tem de fornecer transporte

18 hitps://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-736-de-27-de-fevereiro-de-2024 — Dispde sobre os

atos gerais do processo eleitoral para as elei¢des municipais de 2024

® (Processo SF n° 00200.014.214/2023-10) — Embargos de declaragéo com efeitos infringentes em face do Acérdao Plenario
proferido nos autos da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1.013, publicado no DJE em 05 de
fevereiro de 2024
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Qlane|amento logistico e orgamentarlo, além de expor 0s mun|C|Q|os a _possiveis divergéncias
0. O fato de o Congresso

ainda ndo ter Ieglslado sobre a questao agrava a S|tuagao delxando uma lacuna normativa
que, se nao resolvida, pode comprometer a efetividade da medida em futuras elei¢des,
afetando o acesso igualitario ao direito ao voto.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

mglementado nas C|dades do RIO de Janelro e N|ter0|, observadas Qela MOE, ressalta
im anci liti ibili romovam a mobili n ntemen

exercicio democratico do voto. Além da gratuidade, € essencial que o planejamento de
mobilidade priorize a acessibilidade, com uma conectividade eficiente entre os sistemas de
transporte em niveis estaduais € municipais, garantindo o acesso igualitario ao voto.

A MOE também constatou que, em relagdo a seguranga publica, o TSE aprovou, em 24 de
setembro de 2024, o reforgco da Forga Federal para as Eleigdes Municipais no estado do Rio de
Janeiro. Esse reforgco envolve a atuagao das Forgas Armadas em 32 municipios e cerca de 500
locais de votagao®.

As operagdes foram detalhadas pelo Gabinete Extraordinario de Seguranga Institucional
(GAESI) do TRE-RJ, com cada forca implementando uma estratégia especifica: Exército
("Operacao Guanabara"), Marinha ("Operagdo Tamandaré") e Aeronautica ("Operacdo Santos
Dumont"). Houve também uma parceria entre a Secretaria de Estado de Policia Civil (PCRJ) e
a Policia Federal (PF) para facilitar o registro de ocorréncias eleitorais em todo o estado.

A iniciativa partiu do TRE-RJ, com a anuéncia do Governo do Estado e a aprovagédo da
Presidéncia da Republica, antes de ser encaminhada ao TSE. Conforme apurado em reunides,
a MOE constatou que 53 locais de votagdo foram realocados por questdes de seguranga,
impactando aproximadamente 170 mil eleitores?.

A medida evidencia a preocupacao das autoridades em garantir que as elei¢cdes ocorressem de
forma tranquila e sem incidentes, o que é positivo para a legitimidade do processo.

Entretanto, essa realocacdo também gera consequéncias para os eleitores, que precisam se
deslocar para novos locais. Essa medida reflete uma limitagcdo do acesso do Estado a
esses territorios, uma vez que se reconhece que questdes de seguranga podem impedir
o pleno exercicio do direito ao voto nos locais de origem dos eleitores. A mudanga dos
locais de votagdo também pode resultar em abstengdo ou em um maior esforgo para o
exercicio do voto.

No domingo, 6 de outubro de 2024, dia das elei¢cdes, os observadores visitaram diversos
locais de votag&o nas cidades do Rio de Janeiro (capital) e Niterdi, ambas no estado do Rio
de Janeiro. Desde as primeiras horas, foi observado todo o procedimento eleitoral,
comecgando com a verificagdo do material e da urna eletrénica por mesa receptora de votos
(MRV) antes das 07:00, certificando-se de que tudo estava em ordem. Isso incluia conferir se
a urna eletrénica, os lacres e os cadernos de votagado estavam integros e correspondentes ao
local de votagéo e a secao eleitoral; se o teclado da urna estava em pleno funcionamento. Em
todas as secodes visitadas pela MOE, nao foram registradas queixas quanto a falta ou
deterioracdo de materiais.

2 hitps://www.tre-rj.jus.br/tres-forcas-armadas-no-periodo-eleitoral — TRE-RJ contara com reforgo das trés Forgas Armadas no

periodo eleitoral
21 hitps://www.estadao.com.br/politica/justica-eleitoral-rio-de-janeiro-ri-muda-locais-de-votacao-estado-nprp/ — Justica Eleitoral

do Rio muda de lugar 53 zonas eleitorais na capital, Baixada e interior
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Em seguida, observou-se o presidente da secio eleitoral ligando a urna eletrbnica,
conectando-a a energia, verificando os dados de municipio, zona, se¢do, data e hora no
terminal do eleitor.

Posteriormente, foi realizada a impressao da zerésima, documento que confirma que nenhum
voto foi computado previamente, sendo assinada pelo presidente, mesarios e fiscais,
assegurando a transparéncia do processo antes do inicio da votagao.

Em todas as seg¢des visitadas, observou-se que as zerésimas — documentos que comprovam
que as urnas eletrdnicas estavam com zero voto —, apds serem impressas, foram afixadas
em local visivel conforme disciplina a legislacdo, geralmente na parede interna dos espagos
onde as se¢des eleitorais estavam instaladas.

Nesse momento, verificou-se que ndo havia fiscais de partidos politicos, federagdes ou
coligacdes presentes nos locais visitados.

Durante sua atividade de observagédo, a MOE néo registrou atrasos na abertura das segdes
eleitorais nos locais de votagao visitados.

A MOE destaca a atuagdo exemplar dos coordenadores dos locais de votagdo, bem como dos
mesarios, funcionarios da autoridade eleitoral e voluntarios, que estavam devidamente
identificados e demonstraram notavel eficiéncia e cordialidade na organizagdo dos locais de
votagdo. Esses individuos gerenciaram de forma agil o fluxo de eleitores, garantindo que o
processo fosse realizado de maneira fluida e ordenada, o que contribuiu significativamente
para a tranquilidade e eficacia do dia eleitoral.

Observou-se que, quando um eleitor deixava a cabine apds confirmar pelo menos um voto,
mas sem concluir toda a votagdo, ele era informado pela presidéncia da MRV sobre o cargo
para o qual ainda nao havia votado. Ao ser alertado, o eleitor era solicitado a retornar a cabine
para finalizar o processo de votagao.

A MOE verificou que, em todos os locais de votagao visitados, havia sinalizagéo informativa e
acessivel, afixada em pontos estratégicos de facil acesso aos eleitores. Essas informagdes
estavam dispostas de forma visivel, tanto nas areas comuns dos locais de votagao quanto em
todas as segbes eleitorais observadas, assegurando que os eleitores tivessem acesso a
orientagdes adequadas durante o processo eleitoral.

Além disso, a MOE observou a auséncia de fiscais de partidos politicos, federacdes e
coligagbes nos locais de votagao visitados durante toda a jornada eleitoral. Tal observagao é
relevante, considerando que a presenca desses fiscais é fundamental para assegurar a
transparéncia e a equidade do processo eleitoral. De acordo com a legislagdo vigente,
partidos, federacgdes e coligagbes tém o direito de acompanhar e fiscalizar todas as etapas da
votagdo e apuragdo nas segdes eleitorais, conforme previsto na Lei n° 9.504/1997 (Cdédigo
Eleitoral??). Cada MRV pode contar com um fiscal, devidamente credenciado pela respectiva
legenda, federagdo ou coligagdo participante das eleigdes no municipio. A baixa presenca
desses representantes aponta para possiveis melhorias em termos de mobilizacdo e

participacéo de tais grupos em processos eleitorais futuros.

Em todos os locais de votagéo visitados pela MOE, constatou-se que, embora muitos néo
dispusessem de condigbes fisicas adequadas para eleitores com necessidades especiais,

2 https://www.tse jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997

— Lei das Eleigdes — Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
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como rampas ou elevadores, houve uma organizagdo minima dos espagos visando reduzir as
dificuldades enfrentadas por esses eleitores.

42. Disso, também foi possivel observar que o eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida
pode, no momento da votagdo, ser auxiliado por uma pessoa de sua escolha, que se
identificava perante a segao eleitoral.

43. Por fim, a MOE teve a oportunidade de acompanhar o Teste de Integridade das Urnas
Eletrénicas, um procedimento de auditoria publica que visa assegurar a seguranca e
confiabilidade do processo eleitoral. No estado do Rio de Janeiro, foram sorteadas trinta e trés
(33) urnas eletrbnicas no dia anterior ao processo eleitoral para a realizagdo desse teste.
Durante o acompanhamento, a MOE presenciou procedimentos de votagdo simulada, nos
quais as urnas foram submetidas a condi¢des reais de uso para verificar se os votos digitados
correspondiam fielmente aos votos registrados e totalizados. Este teste ocorreu em paralelo a
votacdo oficial e foi conduzido por autoridades da Justica Eleitoral, com a participagdo de
representantes de entidades fiscalizadoras.

44. As 17:00, horario oficial de encerramento da votagdo, a MOE observou o processo de
finalizacdo. Apos esse horario, os presidentes das secdes eleitorais observadas inseriram
uma senha na urna eletrénica para encerrar a votagdo. O equipamento, entdo, imprimiu cinco
(5) vias do boletim de urna (BU), que detalham o total de votos recebidos pelos candidatos,
partidos politicos, votos brancos, nulos e o numero total de votos computados na urna. Uma
das vias foi afixada na porta da secdo eleitoral, permitindo a visualizagdo publica dos
resultados naquele local; outras trés vias foram reunidas e enviadas ao cartério eleitoral, e a
ultima que seria entregue aos representantes ou fiscais dos partidos, federagdes ou
coligagdes, foi entregue a MOE, visto que n&o havia fiscais nas se¢des visitadas. Em seguida,
as midias de resultados foram encaminhadas as zonas eleitorais correspondentes para o
processamento dos dados.

45. Apébs esse processo, a MOE se dirigiu a uma zona eleitoral onde acompanhou a chegada dos
materiais, incluindo as midias de resultados. Nesse contexto, constatou que o processo de
transmissdo dos resultados é conduzido com rigorosos mecanismos de seguranga, em linha
direta com o TSE, em Brasilia, ocorrendo de forma agil e protegida contra interferéncias
externas.

46. De acordo com dados do TSE, a taxa de abstencédo neste processo foi de 21,71% entre os
155.9 milhdes de eleitores aptos a votar, um comparecimento dos eleitores as urnas, de
78,29%>. Este percentual é inferior ao registrado nas eleigdes municipais de 2020, quando
23,14% dos eleitores se abstiveram no 1° turno. Apesar dessa redugdo, o aumento da
participagao eleitoral em 2024 n&o necessariamente indica um maior engajamento politico da
sociedade, visto que a diferenga entre os indices nao é suficientemente significativa para
demonstrar essa tendéncia. Além disso, o contexto da pandemia de COVID-19 em 2020 pode
ter impactado os indices de comparecimento naquele periodo. Dessa forma, torna-se essencial
uma analise mais aprofundada das razdes para a abstencao eleitoral, a fim de identificar
estratégias que promovam maior participacdo do eleitorado em futuras elei¢des.

47. A MOE calculou que, em todas as sec¢bes eleitorais visitadas, o tempo médio que cada eleitor
levou para votar foi de aproximadamente 1 minuto e 20 segundos, conforme observado durante
0 processo eleitoral.

48. A MOE verificou que, poucos minutos apds o encerramento do processo eleitoral, os resultados

2 https://www.tse.jus.br/presidente-do-tse-apresenta-balanco-do-1o-turno-das-eleicoes-2024 — Presidente do TSE apresenta
balango do 1° turno das Elei¢cdes 2024
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comegaram a ser publicados no site de divulgagéo do TSE

(https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/eleicao/resultados), entretanto o aplicativo movel,

"Resultados", apresentou instabilidade.

49. A MOE tomou nota de que, as 17:10, foi divulgado o resultado eleitoral do primeiro municipio
brasileiro a concluir a totalizagéo dos votos: S&o Cristovao do Sul, em Santa Catarina®.

50. A MOE constatou que o aplicativo movel "E-Titulo", que permite ao eleitor acessar a versao
digital de seu titulo e dados registrados na Justica Eleitoral, assim como o aplicativo mével
"Mesario", utilizado para a capacitagdo dos membros das mesas, apresentou instabilidades nos
dias anteriores e no proprio dia das eleigbes. No entanto, essas instabilidades n&o impediram
que o eleitor exercesse ou justificasse seu voto, inclusive nos casos em que estavam fora de
seu domicilio eleitoral no dia e horario de votacao (das 8:00 as 17:00), nem interferiram no
desempenho das fungdes dos mesaérios, gragas a existéncia de alternativas disponiveis para
essas finalidades. Ainda assim, a situacdo evidencia a necessidade de atencido e
aprimoramento dessas ferramentas.

51. A MOE verificou que a publicagao desses resultados no site
(https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/eleicao/resultados) foi atualizada de forma periddica e
sem interrupgdes, permitindo que os cidaddos consultassem as informagbes de maneira
continua e agil.

52. As 21h26, apenas 4 horas e 26 minutos apdés o fechamento das urnas, mais de 98% das
secdes eleitorais do pais ja haviam sido processadas. Esse desempenho ressalta a eficiéncia
e agilidade do sistema eletronico de votagdo, demonstrando sua capacidade de totalizar os
votos dos 5.569 municipios brasileiros de forma rapida e eficaz. A MOE observou que, no
estado do Rio de Janeiro, as cidades acompanhadas no dia da votagdo também concluiram a
totalizagdo de suas segbes poucas horas apds o encerramento da votagido: em Niterdi, as
20h24, e na cidade do Rio de Janeiro, as 21h54. Esses resultados reforgam a confiabilidade e
0 sucesso do sistema eletronico, assegurando uma apuragao rapida dos resultados eleitorais.

53. A MOE recebeu informagdes de que aplicativo mével "Pardal", desenvolvido pelo TSE, que
tem como objetivo permitir aos cidaddos a denuncia de irregularidades no processo eleitoral,
registrou um total de 5.795 denuncias, destacando-se como principais irregularidades a
pratica de boca de urna (3.401 ocorréncias), a fixagao irregular de faixas e cartazes (230) e a
distribuigao de panfletos (207)>.

54. A MOE tomou conhecimento de que, até as 19:30 do dia da votagdo, o Ministério da Justica
registrou mais de 2.600 ocorréncias de crimes relacionados ao processo eleitoral, resultando
em 515 prisdes®. Entre as infragdes mais frequentes, destacaram-se a pratica de boca de
urna, com 1.057 registros; compra de votos ou corrupgao eleitoral, contabilizando 423 casos;
e propaganda eleitoral irregular, com 309 notificagées. Foram também identificadas 203
ocorréncias de violagdo ou tentativa de violagdo do sigilo do voto, além de 64 registros de
desobediéncia as ordens da Justica Eleitoral. As operagdes resultaram na apreensao de mais
de R$ 520 mil em dinheiro, 47 veiculos utilizados para o transporte irregular de eleitores e 28
armas de fogo.

55. A partir disso, surgem consideracdes importantes. A MOE avaliou de forma positiva os esforgos

ghtm| — Em

10 minutos: idde de SC é a primeira do Brasil a otalizar 10 da urnas apurs
% https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-10/tse-recebe-57-mil-denuncias-de-irreqularidades-durante-votacao —

TSE recebe 5,7 mil dendncias de irregularidades durante votagao
% hitps://www.gov.br/acompanhe-as-ocorrencias-de-seguranca-publica-em-todo-o-brasil-neste-1o-turno — Balango parcial
apontou mais de 2,6 mil crimes e 515 prisdes
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do TSE no combate a desinformagao politica, especialmente nas redes sociais, devido ao seu
potencial impacto na integridade do processo eleitoral. Foi informado que o TSE mantém uma
estreita colaboragédo estratégica com plataformas digitais para aumentar a transparéncia e
estabelecer responsabilidades claras.

56. Entre as medidas adotadas, dois artigos que alteraram a Resolugao TSE n° 23.610/2019
trazem contribuigbes significativas para coibir a propagacdo de noticias falsas durante as
eleicdes. O artigo 9°-C proibe o uso, na propaganda eleitoral, de “contetido fabricado ou
manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial
de prejudicar o equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral”. A violagdo desse
artigo pode configurar abuso de meios de comunicagéo, resultando na cassagéo do registro ou
mandato, além de responsabilizacao conforme o artigo 323 do Cédigo Eleitoral.

57. Por sua vez, o artigo 9°—E estabelece a responsabilizagéo solidaria dos provedores de internet,
tanto civil quanto administrativamente, caso ndo removam de forma imediata determinados
conteldos e contas durante o periodo eleitoral.

58. No entanto, esses avangos ocorrem em meio a desafios. A desinformacédo e as fake news
continuam a ameacar a integridade eleitoral, amplificadas pelas plataformas digitais. Apesar
dos esforgos de algumas instituicdes, falta regulamentacao especifica por parte do Legislativo
para tratar o papel dessas plataformas na disseminagdo de conteudos nocivos. Além disso,
retrocessos no acesso a dados digitais tornaram essas eleigdes mais complexas?. A crescente
acessibilidade da IA traz novos desafios para a disseminacao de informagdes falsas, exigindo
abordagens inovadoras para conter seus efeitos. Embora algumas plataformas estejam
comprometidas em combater a desinformagdo, a auséncia de regulamentagado clara
levanta preocupagoées sobre a efetividade dessas agdes, destacando a necessidade de
medidas legislativas para proteger a integridade eleitoral no ambiente digital.

59. A MOE também considera que o combate a desmformagao nao deve se basear Unica_e

educagao dos usuarios desemgenhe um Qagel central nesse Qrocesso A capamdade de
identificar e reportar informagbes enganosas € um elemento crucial na luta contra a

desinformacdo. Para isso, & necessario incentivar, ampliar e inovar em programas de
alfabetizacao digital que ensinem os usuarios a verificar fontes e interpretar corretamente os
contextos, com materiais adaptados para diferentes faixas etarias e niveis de habilidade digital.
Essas iniciativas devem ser continuas e regularmente atualizadas para acompanhar novas
técnicas de desinformacado, integrando-se a educagao formal, programas comunitarios e
campanhas online, de modo a maximizar seu impacto e assegurar sua sustentabilidade.

60. A MOE observou que o uso de IA nas elei¢gbes brasileiras nao é proibido; pelo contrario, sua
utilizacdo é permitida e regulada de forma inovadora pelo TSE. Considerando a capacidade
generativa dessa tecnologia, a MOE reconhece que seu uso pode impactar o processo
eleitoral. Nesse contexto, constatou-se que o Centro Integrado de Enfrentamento a
Desinformacgao e Defesa da Democracia (CIEDDE) do TSE, ao receber denuncias e avaliar
que o conteudo infringe a normativa, notifica as plataformas sobre violagbes relacionadas a
desinformag&o, uso indevido de IA e outras infragbes a legislagéo eleitoral?®. Entretanto, o fato
de que a triagem e a avaliacdo inicial dessas denuncias sdo de responsabilidade do TSE
demonstra a necessidade de inovacgdo legislativa, visando a que as proprias plataformas
assumam maior responsabilidade na identificagéo e tratamento de conteudos infratores.

7 hitps://netlab.eco.ufri.br/post/nota-tecnica-google — Nota técnica: Google Diminui Transparéncia de Anuncios Politicos no
Brasil e Desobedece Resolugédo do TSE

2 pitps://www.tse.jus.br/tse-tera-centro-integrado-de-enfrentamento-a-desinformacao-e-defesa-da-democracia — TSE tera
Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformacéo e Defesa da Democracia

Pablo de Maria 827 — Montevideo, Uruguay — Tel. (598) 2410 97.97
www.parlamentomercosur.org

10


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/tse-tera-centro-integrado-de-enfrentamento-a-desinformacao-e-defesa-da-democracia
https://netlab.eco.ufrj.br/post/nota-tecnica-google

+ * g

+ * +
T+ Observatorio da Democracia *
Misséo de Observagao Eleitoral Internacional PARLAMENTO DO
PARLAMENTO DEL
MERCOSUR Eleictes Municipais — 2024 MERCOSUL

61. A MOE também tomou conhecimento do Sistema de Alerta de Desinformacédo contra as
Elei¢cdes (SIADE) e o reconhece como importante ferramenta para o combate a desinformacéao
eleitoral. Os alertas recebidos e analisados por sua equipe interna, ao identificarem
informacgdes notoriamente falsas ou descontextualizadas, com potencial de prejudicar o
processo eleitoral, sdo acompanhados por dados contextuais, como verificagdes de fatos ou
comunicados oficiais que evidenciem a falsidade. Apds essa analise, os alertas sao
encaminhados as plataformas digitais para verificar possiveis violagdes de seus termos de uso
e aplicar as medidas necessarias. Além disso, quando ha indicios de crimes eleitorais ou
infracdes administrativas, os alertas sdo enviados as autoridades competentes para as devidas
providéncias.

62. Assim, a MOE reconhece que, apds estas eleicoes, € fundamental analisar e debater as
denuncias recebidas pelo SIADE, os relatérios produzidos pelo CIEDDE e por especialistas
sobre o tema, a fim de fundamentar a discussdo de normas que incentivem as plataformas a
aprimorar a sua governanga sobre o uso de IA. Essa andlise é importante, pois a
autodeclaragao dos usuarios e as técnicas atuais de revisdo algoritmica parecem insuficientes
para assegurar transparéncia e conformidade com a legislacdo eleitoral. Além disso, os
acordos firmados com as plataformas n&o contemplam o desenvolvimento de ferramentas
técnicas para a detecgdo ou suspensao automatica de deepfakes, limitando-se a estabelecer
as obrigagdes das plataformas em resposta as notificagbes do CIEDDE.

63. Quanto a acessibilidade, a MOE foi informada de que 1.451.846 eleitores com deficiéncia
estariam aptos a votar neste processo eleitoral. Para garantir a acessibilidade, a Justica
Eleitoral preparou 178.701 segdes eleitorais adaptadas em todo o pais. Além disso, foram
registrados 4.929 candidatos que declararam ter algum tipo de deficiéncia. O pleito também
contou com a atuagao de 7.542 mesarios com deficiéncia®.

64. Disso, observou-se a presenca de todos os materiais e inovagbes destinados a facilitar a
participagao de eleitores com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida em todos os locais de
votacao visitados. A MOE reconhece esse esforgo, pois demonstra um compromisso concreto
com a inclusédo e a efetiva participacdo democratica de todos os segmentos da populacgéo.
Ainda que muitos desses locais ndo apresentassem condigdes fisicas ideais, como piso tatil,
rampas de acesso, banheiros, elevadores ou instalacbes adequadas para pessoas com
mobilidade reduzida, houve uma evidente tentativa de minimizar essas barreiras. A busca por
solugbes alternativas e provisérias para garantir o acesso dos eleitores reflete um
reconhecimento da importancia de assegurar o pleno exercicio do direito ao voto,
independentemente das limitagbes estruturais dos espacos.

65. A autoridade eleitoral, em conjunto com seus funcionarios e voluntarios, demonstrou um
esforco para tornar o ambiente de votagdo mais acessivel e para assegurar que as
dificuldades fisicas ndo fossem um obstaculo para o exercicio do voto.

66. Sobre a realocacdo de locais de votacdo, a MOE entende ser necessario o desenvolvimento
de estratégias para fortalecer a presenca do Estado em areas onde essas mudancas ocorrem
por motivos de seguranca. Tais estratégias podem envolver o aprimoramento da seguranca
publica nesses territérios e a implementacdo de mecanismos de comunicacdo e transporte
que reduzam os obstaculos enfrentados pelos eleitores. O objetivo principal é facilitar o
acesso_ao_voto, reduzindo os riscos de abstencdo e assegurando o pleno_exercicio _dos

direitos eleitorais dos cidadaos. independentemente de sua localidade de origem.

67. Referente ao Teste de Integridade das Urnas Eletrénicas, a MOE reconhece que essa iniciativa
contribui para a promocdo do conhecimento e da confianca dos eleitores no processo de

2 hitps://www.tse jus br/das-eleicoes-municipais-de-2024 — Eleigdes 2024: dados sobre a abrangéncia do pleito
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vota ao Ate 2020 0 rocedlmento abran ia cmco 5 urnas. Contudo a_MOE avalia que a
%, ¢ positiva,

Outro aspecto crucial é a baixa participagao de fiscais de partidos, federagdes ou coligagdes,
no dia das eleicbes. Essa situagdao destaca uma importante area de melhoria na
mobilizagdo e participagcdao dos partidos, federagbes ou coligagbes em futuros
processos eleitorais.

Por fim, a MOE destaca a participacao pacifica e democratica do povo brasileiro durante o dia
das eleigbes. Ainda que a observagao direta da MOE tenha ocorrido no estado do Rio de
Janeiro, houve comunicagdo continua ao longo do dia com outras missdes internacionais e
nacionais, bem como com autoridades eleitorais, pesquisadores, analistas e meios de
comunicagao, com o objetivo de analisar a situacao das eleicdes em todo o pais.

E importante ressaltar que a MOE atuou com total autonomia e independéncia das autoridades
eleitorais e governamentais do Brasil. Agradecemos o convite do TSE para observar as
Eleicdes Municipais — 2024 e reconhecemos a cooperagdo prestada por todos os seus
funcionarios.

Agradecemos ao TRE-RJ pelo apoio prestado durante todo o processo eleitoral, facilitando o
trabalho de observagcdo da MOE. Seu suporte foi essencial para garantir uma analise
abrangente e informada sobre 0 andamento das elei¢gdes no estado do Rio de Janeiro.

Destacamos o apoio prestado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, cuja atuagao foi
essencial para garantir a seguranga das atividades da MOE. A disponibilidade continua para
atender a eventuais demandas e a prontiddo em assegurar as condi¢des necessdrias para o
desenvolvimento de nossos trabalhos foram determinantes para a efetividade e abrangéncia da
MOE.

O processo eleitoral ocorreu de maneira profissional, e reconhecemos o papel fundamental
desempenhado pelo TSE e pelas autoridades eleitorais regionais na garantia do sucesso das
eleigdes.

A MOE dara seguimento a sua observagao do processo eleitoral brasileiro e estara novamente
no pais durante o 2° turno das elei¢des municipais. Essa presenga continua busca assegurar
que todos os aspectos do processo eleitoral sejam analisados e avaliados.

Por fim, a MOE reconhece que os cidadaos brasileiros exerceram seu direito ao voto de
maneira ordenada e pacifica durante o pleito municipal de 2024. Também estendemos

felicitagoes a todas as autoridades publicas envolvidas no sucesso desse processo
eleitoral.

Brasilia, 07 de outubro de 2024

observatorio@parlamentomercosur.org

procedlmentos de flscallzagao e auditoria do sistema eletrénico de votagao

— Dispde sobre os

Pablo de Maria 827 — Montevideo, Uruguay — Tel. (598) 2410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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