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La Misién de Observacion Electoral Internacional del Parlamento del
MERCOSUR (PARLASUR) extiende sus felicitaciones al pueblo
ecuatoriano por su civica participacion en las Elecciones de Segunda
Vuelta

Acorde con la Declaracion de Principios de la Observacion Electoral Internacional, el
Reglamento del Observatorio de la Democracia del Parlamento del MERCOSUR (ODPM), la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador y en
cumplimiento del Acuerdo de Procedimientos entre el Parlamento del MERCOSUR
(PARLASUR) y el Consejo Nacional Electoral (CNE), la Mision de Observaciéon Electoral
Internacional del PARLASUR concluye su labor y presenta su Informe Preliminar sobre las
Elecciones Legislativas y Presidenciales Anticipadas — 2023 — Segunda Vuelta, que tuvieron
lugar el 15 de octubre de 2023.

La Jefa de Mision, Parlamentaria Maria Luisa Storani, liderd un equipo integrado por seis (6)
observadores de los cuatro (4) paises miembros del MERCOSUR y el Estado Plurinacional de
Bolivia, quienes observaron el desarrollo de las elecciones en la ciudad de Quito, la capital del
pais.

El principal objetivo de la Mision fue supervisar el cumplimiento de las leyes electorales,
interactuando con autoridades electorales, partidos politicos, candidatos/as, instituciones
académicas, medios de comunicacién y representantes de la sociedad civil en el periodo
correspondiente a la convocatoria de las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas
2023 y las Consultas Populares sobre Yasuni y Chocé Andino (a continuacioén Elecciones de
Primera Vuelta) y las Elecciones de Segunda Vuelta.

Durante su estancia en Ecuador, la Mision analizé diversos aspectos del proceso electoral,
haciendo énfasis en el estudio detallado de la desinformacién politica. En el dia de las
elecciones, los observadores visitaron distintos locales de votacion situados en la capital Quito,
Provincia de Pichincha.

Como fue destacado en el Informe Preliminar sobre las Elecciones de Primera Vuelta, es
importante subrayar que la Mision de Observacion Electoral del Parlamento del MERCOSUR
(PARLASUR) identifico que estas elecciones extraordinarias se llevaron a cabo en un contexto
sumamente delicado. Este escenario estuvo caracterizado por un aumento significativo de la
violencia, que abarcé tanto incidentes criminales como situaciones de caracter politico, ademas
de la propagacion de informacion falsa. Es fundamental sefialar que estos problemas no solo
se hicieron evidentes en la cobertura mediatica y en las declaraciones oficiales, sino que
igualmente también fueron temas recurrentes en las conversaciones mantenidas por la Mision
con diversos actores involucrados en el proceso electoral.

La Mision ha estado siguiendo de cerca el proceso electoral desde que el Presidente de la
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Republica, Guillermo Lasso, promulgé el Decreto Ejecutivo N. 741, ejerciendo la facultad
establecida en el Art. 148 de la Constitucion Nacional? para disolver la Asamblea Nacional, bajo
la denominacién de "muerte cruzada" y como se destaco en el Informe Preliminar de las
Elecciones de Primera Vuelta®, uno de los acontecimientos mas preocupantes durante este
proceso electoral ha sido el asesinato de un candidato presidencial, lo que refleja tragicamente
la violencia que ha permeado estas elecciones.

7. Ademas, las Elecciones de Segunda Vuelta estuvieron igualmente ensombrecidas por una serie
de episodios de violencia, relacionados con la inseguridad y la lucha que libran grupos de
delincuencia organizada por el control del territorio, con el fin de facilitar sus actividades ilicitas,
como el narcotrafico y la trata de personas, entre otras.

8. En lo que respecta a desinformacién politica, entre el 21 de agosto y el 29 de septiembre,
Ecuador Chequea, un medio especializado en la verificacion de hechos, analizé un total de 76
contenidos en redes sociales. De estos, 66 fueron clasificados como falsos, engafiosos o
inexactos, lo que equivale a aproximadamente el 90% del conjunto?, evidenciando asi una
significativa incidencia de desinformacion en ese periodo que comprendié las Elecciones de
Segunda Vuelta.

9. La Mision ha observado que, al igual que en las Elecciones de Primera Vuelta, el organismo
electoral destind una considerable cantidad de tiempo y esfuerzo a contrarrestar la propagacion
de noticias falsas que se difunden en las redes a un ritmo acelerado.

10. La desinformacion politica perjudica la integridad de un proceso electoral al socavar la confianza
en el sistema democratico, fomentar la apatia y el escepticismo entre los votantes, y distorsionar
la toma de decisiones informadas. Esto conduce a la desconfianza en las instituciones
electorales y erosiona la cohesion social, aspectos fundamentales para la preservacion de la
estabilidad y la democracia en la sociedad.

11. La Misién subraya la imperiosa necesidad de fortalecer la colaboraciéon con los medios de
comunicacion y las plataformas digitales a través de acuerdos de entendimientos con el objetivo
principal de contrarrestar la difusién de noticias falsas durante el proceso electoral. Estos
acuerdos deben ser adaptados a las particularidades de cada medio y plataforma, considerando
sus caracteristicas individuales, funcionalidades y publico objetivo. Ademas, deben especificar
las acciones, medidas y proyectos que se llevaran a cabo de manera conjunta. A través de
estos acuerdos, se espera que las plataformas se comprometan a priorizar la informacion oficial
como una forma de reducir el impacto perjudicial de las noticias falsas en los procesos
electorales. Esta colaboracion desempefia un papel crucial en la preservacion de la integridad
de los procesos democraticos, ya que garantiza la promociéon de informacion veraz y la
capacidad de detectar y responder rapidamente a las noticias falsas. Ademas, implica la
responsabilizacién de quienes las difunden.

! https://www.comunicacion.gob.ec/wp-content/uploads/2023/05/Decreto_Ejecutivo No. 741_20230417063831.pdf — Decreto
Ejecutivo que disuelve la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocién interna, de conformidad con el articulo 148
de la Constitucién de la Republica del Ecuador

2 https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf — Articulo que establece
que el Presidente de la Republica puede disolver la Asamblea Nacional si esta excede sus funciones, obstruye el plan de
desarrollo o en crisis politica y conmocion interna

3 https://www.parlamentomercosur.org/observadores-del-parlasur-presentan-informe-elecciones-generales-de-ecuador —
Observadores del PARLASUR presentan Informe Preliminar de las Elecciones Generales de Ecuador

https://www.lahora.com.ec/pais/desinformacion-tendencias-fakenews-campanas-confirmacion-mentiras-verdades/ — Ecuador
ya vive el pico de la desinformacion en la campafa presidencial
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Ademas, la Misién también recomienda que, de cara a futuros procesos electorales, la autoridad
electoral colabore estrechamente con expertos y autoridades especializadas para elaborar un
plan estratégico centrado en combatir la desinformacién. Este plan podra incluir la promocion
de informacion veraz, la capacitacion y la supervision del comportamiento, con la finalidad de
prevenir la propagacion de noticias falsas que puedan amenazar la legitimidad y la integridad
de los procesos electorales.

Estas recomendaciones se fundamentan en las observaciones y en los informes recibidos de
las campafias y organizaciones de la sociedad civil por la Mision.

Del mismo modo, considera muy positiva la iniciativa de las redes dedicadas a la verificacion
de noticias falsas, que contribuyeron significativamente a desenmascarar la rapida propagacion
de informacion falsa.

De acuerdo con el informe del Observatorio Ciudadano de Violencia Politica, se registraron 21
ataques contra la integridad y la vida durante el periodo del 18 de mayo al 06 de septiembre de
2023, periodo que incluye la Eleccion de Segunda Vuelta. Esto se traduce en un alarmante
promedio de un ataque cada cinco dias. De estos incidentes, el 34% fueron asesinatos, el 48%
fueron atentados, el 10% amenazas, el 5% secuestros y el 3% asaltos®.

Estos eventos subrayan que la violencia politica no puede considerarse de forma aislada, ya
que esta estrechamente relacionada con el contexto mas amplio de la violencia criminal que
afecta al pais.

En este entorno, la Misidon recomienda a las autoridades del pais, a llevar a cabo investigaciones
exhaustivas acerca del origen y las consecuencias de la violencia politica y electoral en los
procesos electorales, analizando sus repercusiones especificas y amplias, en las autoridades
publicas, los partidos politicos y la poblacién en general.

En lo que respecta al Voto Telematico, al cual la Mision prestd especial atencion en las
Elecciones de Primera Vuelta debido a las quejas recibidas, se mantuvo una reunién con la
Coordinacion de Procesos Electorales y con la Direccion de Procesos en el Exterior. Durante
este encuentro, se explicd que uno de los problemas detectados en esta modalidad fue el alto
trafico experimentado en el continente europeo. Ademas, se comunicé a la Misién que esta
modalidad no se utilizaria en las Elecciones de Segunda Vuelta y que la votacién en el exterior
se llevaria a cabo exclusivamente en los lugares designados, siguiendo el horario local, de
acuerdo con lo establecido en la resolucién correspondiente, tal como se plasmé en la
RESOLUCION PLE-CNE-2-30-8-2023°. Esta decision se adopto tras la anulacion por parte del
CNE de los votos emitidos el 20 de agosto en las circunscripciones especiales del exterior
debido a problemas en el sistema de Voto Telemético y en respuesta a las quejas presentadas
por partidos politicos y electores.

En cuanto al Voto en el Exterior, la Mision acompario el sabado 14 de octubre el inicio de las
Elecciones de Segunda Vuelta en el exterior, con el sufragio de los ecuatorianos residentes en
las zonas electorales de Canberra y Sydney, en Australia. Para el Voto en el Exterior, fueron

5 Observatorio Ciudadano de Violencia Politica — Informe parcial sobre violencia politica en las elecciones anticipadas 2023
(06 de octubre de 2023)

6 https://www.cne.gob.ec/wp-content/uploads/2023/08/RESOLUCION-PLE-CNE-2-30-8-2023.pdf — Convocatoria para la
repeticion de las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023 en el exterior, de las dignidades de Asambleistas
Nacionales y Asambleistas del Exterior
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empadronados 409.250 electores. Sin embargo, es importante sefialar que las Elecciones en
el Exterior no se realizaron en Nicaragua, Rusia, Bielorrusia e Israel debido a conflictos
diplomaticos y bélicos. La jornada de sufragio se llevo a cabo el 15 de octubre, desde las 09:00
hasta las 19:00, de acuerdo con el huso horario de cada pais.

20. La Misién reconoce la modalidad de voto telematico como un enfoque positivo destinado a
garantizar la participacion de los ecuatorianos registrados en el exterior en los procesos
electorales del pais, sin importar su ubicacion geografica, con el propoésito de reducir los niveles
de ausentismo en esta modalidad. Sin embargo, es fundamental destacar que el sistema
experimento fallas significativas, lo que llevo a los votantes a tener que repetir su voto tanto
para asambleistas nacionales como para los asambleistas de sus respectivas
circunscripciones.

21. La Misién recomienda que, ademas de llevar a cabo investigaciones exhaustivas sobre el origen
y las consecuencias de este problema con la debida responsabilizacién, el CNE se asegure
que, en futuros procesos, la/s empresals contratista/s tomen medidas efectivas para garantizar
un desarrollo sin contratiempos de esta modalidad. Asimismo, el CNE debe poder identificar
rapidamente el origen y las razones detras de cualquier inconsistencia en caso de fallas,
asegurando que no afecten el derecho del votante a sufragar. Ademas, se recomienda que el
CNE fortalezca y otorgue un mayor papel a su propio equipo de informatica para que puedan
desarrollar sus propios sistemas informaticos en futuros procesos electorales.

22. En relacion a la observacion del proceso electoral durante la jornada de votacion, alrededor de
las 07:00, los observadores notaron que las autoridades de las Juntas Receptoras de Votos
(JRV) realizaban una minuciosa verificacion en los locales de votacion visitados, asegurandose
de la integridad de los materiales entregados. En todos los locales de votacioén visitados por la
Mision, no se recibieron quejas relacionadas sobre la ausencia o el deterioro de los materiales.

23. A las 10:00, en el primer informe, el CNE comunic6 que el 100% de las JRV se encontraban
instaladas en todo el pais. De estas, el 77,98% se instalaron puntualmente; el 83,26% contaba
con la totalidad de sus miembros principales presentes; el 14,20% tenia suplentes presentes;
el 1,78% tenia suplentes de otras juntas; y el 0,76% tenia ciudadanos en fila. El 94,43% de las
JRV habia recibido capacitacion presencial y el 74,98% contaba con representantes politicos.
La participacion ciudadana alcanzaba el 11,78%’. En el segundo informe, presentado a las
13:00, la participacion ciudadana alcanzé el 43,72%. Ademas, se informd que el 100% de los
locales de votacion contaban con la presencia de las Fuerzas Armadas. En cuanto a la
detencién de un individuo en Sucumbios, por llevar papeletas marcadas, se ha solicitado una
investigacion correspondiente®. A las 17:00 horas, momento de la Ultima actualizacion, el
porcentaje de votantes habia ascendido al 82,33%.

24. Durante las visitas a los locales de votacion, fue posible confirmar que persisten desafios de
accesibilidad, especialmente para personas con discapacidad, ya que algunos de estos locales
aun no cuentan con las adaptaciones necesarias en su entorno. Sin embargo, es alentador
destacar que las autoridades electorales y los coordinadores de los locales de votacion tomaron
medidas para garantizar la disposicién adecuada de las JRV, dentro de los locales de votacion,
con el objetivo de abordar las dificultades de accesibilidad que enfrentan las personas con

7 https://x.com/cnegobec/status/1713577115298173391?s=20 — EI 100% de las Juntas Receptoras del Voto se instalaron con
normalidad a escala nacional

8 https://x.com/cnegobec/status/17136243117291932287s=20 — Presidenta Diana Atamaint informa sobre la presencia de
militares y policias en el 100% de los recintos electorales
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discapacidad o movilidad reducida.

25. La Mision valora y resalta el voto en mesas de atencion preferente, donde pudo observar el
servicio brindado a personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas en
algunos locales de votacion. La Mision observd que estas mesas se encontraban en lugares
accesibles y visibles, permitiendo que estos grupos ejerzan su derecho al voto de manera
adecuada.

26. En todos los locales de votacion que la Mision visitd, se notdé una marcada presencia de fuerzas
policiales y militares. Durante las Elecciones de Segunda Vuelta en Ecuador, que tuvo lugar del
12 al 15 de octubre de 2023, la Policia Nacional llevd a cabo operativos de seguridad en los
que detuvo a 801 personas en todo el pais. También se realizaron detenciones por
incumplimiento de la ley seca y se registraron 359 infracciones electorales. El Servicio Integrado
de Seguridad ECU 911 atendié un total de 19.707 emergencias durante ese periodo. Los
cantones con mas incidentes reportados fueron Quito, Guayaquil, Cuenca, Santo Domingo y
Machala. Las emergencias mas comunes estuvieron relacionadas con el consumo de alcohol
en la via publica, escandalos, boletas de apremio y fiestas. En cuanto a las emergencias por
servicios, la seguridad ciudadana ocup¢ el primer lugar, seguida de la gestién sanitaria, el
transito y la movilidad, los servicios municipales, la gestién de siniestros, los servicios militares
y la gestion de riesgos. Ademas, se reportaron alertas falsas sobre objetos explosivos en Quito,
que fueron verificadas por la Policia como no validas®.

27. Es fundamental resaltar el destacado y dedicado trabajo llevado a cabo por las fuerzas de
seguridad durante el desarrollo de todo el proceso electoral, brindando asi un ambiente de
calma y seguridad para que la ciudadania pudiera ejercer su derecho al voto. La Mision expresa
una vez mas su reconocimiento a su labor.

28. También es importante destacar que la alta participacion de los votantes no ocasioné largas
filas en los locales de votacién que la Mision visitéd'?. Segun lo informado por el CNE, el tiempo
promedio que tomo cada votante para emitir su voto fue de aproximadamente 01 minutos, lo
cual concuerda con las observaciones realizadas por la Mision en todas las JRV que recorri¢'

29. Alas 17:00, hora oficial de cierre, la Misidon observé que el proceso de escrutinio se llevé a cabo
sin contratiempos. Durante su labor de observacion, se constaté que en todas las JRV se
siguieron las directrices establecidas en los manuales de las JRV. Esto marcé una diferencia
con respecto a las Elecciones de Primera Vuelta, en las cuales se votaba por varias dignidades
y las dos consultas populares. En ese escenario, algunos Miembros de las Juntas Receptoras
de Votos (MJRV) comenzaban el escrutinio separando las papeletas correspondientes a las
diferentes dignidades, mientras que en otras JRV, los MJRV optaban por no hacerlo y
realizaban el conteo sin separaciéon previa. En estas Elecciones de Segunda Vuelta, los
votantes emitieron su voto Unicamente para una dignidad, lo que significaba que cada votante
tenia una sola boleta de votacién y que las MJRV tenian una unica boleta por votante para
escrutar.

30. Es relevante sefialar que, al momento del cierre de las elecciones, los medios de comunicacion
y diversas plataformas de redes sociales ya difundian resultados de encuestas a boca de urna,

° https://www.teleamazonas.com/policia-operativos-seguridad-segunda-vuelta-ecuador/ — Policia detuvo a mas de 800
personas en el contexto electoral

10 82,33% de participacion segun el Consejo Nacional Electoral (15 de octubre de 2023)

" Avance de la jornada electoral — 11:00 a 12:00 — Consejo Nacional Electoral (15 de octubre de 2023)

Pablo de Maria 827 — Montevideo Uruguay — Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org


https://www.teleamazonas.com/policia-operativos-seguridad-segunda-vuelta-ecuador/

gt Observatorio de la Democracia fag
Mision de Observacion Electoral Internacional

- -
Elecciones Legislativas y Presidenciales Anticipadas — 2023

PARLAMENTO DEL Segunda Vuelta PARLAMENTO DO

MERCOSUR 9 MERCOSUL

o ‘exit poll’ de las empresas autorizadas para realizar estas aproximaciones. Sin embargo, estos
datos no representan resultados oficiales. La Mision pudo verificar que alrededor de las 17:40
horas, los resultados comenzaron a ser publicados en el sitio web de divulgacién del CNE
(https://elecciones2023.cne.gob.ec/) y también en la aplicacion mévil CNE App.

31. La Mision comprobd que la publicacion de estos resultados en el sitio web del CNE y en la
aplicacion movil CNE App se actualizaba de forma periddica desde este momento, facilitando
a los ciudadanos consultar la informacion de manera ininterrumpida y agil.

32. A las 21:54, transcurridas las cuatro horas y cincuenta y cuatro minutos desde el cierre de las
urnas, se habia procesado el 97,57% del total de las actas, lo que equivale a 39.785 de un total
de 40.776. Estos hechos reafirman la normalidad y la eficiencia en el procesamiento y difusion
de los resultados’.

33. La Misién destaca la participacion pacifica y democratica del pueblo ecuatoriano durante la
jornada electoral.

34. Es importante sefalar que el mismo dia de las elecciones y tras el anuncio del informe de
avance del escrutinio y el procesamiento de actas, a las 20:00, en la cual el CNE declar6
virtualmente electo el candidato Daniel Noboa — Accion Democratica Nacional (ADN), la
candidata Luisa Gonzales — Revolucion Ciudadana (RC) reconocié y acepto los resultados que
se difundieron.

35. Finalmente, la Mision felicita al presidente electo, Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin, y a la
vicepresidenta electa, Maria Verdnica Abad Rojas, deseandoles éxito en el desempefio de sus
funciones una vez que los resultados sean proclamados y se cumpla el calendario electoral.

36. Ademas, la Mision continuara recopilando informacion y en el Informe Final, se detallaran las
observaciones, consideraciones y recomendaciones sobre todos los aspectos analizados.

37. Es importante destacar que la Mision del PARLASUR ha llevado a cabo sus funciones con total
autonomia e independencia de las autoridades electorales y gubernamentales de Ecuador.
Agradecemos la invitacion del CNE para observar las elecciones y valoramos la cooperacion
brindada por todos sus funcionarios.

38. El proceso electoral se manejé de manera profesional, y reconocemos el papel relevante
desempefiado por el CNE y las autoridades electorales en garantizar la seguridad de los
comicios.

39. Por ultimo, la Mision del PARLASUR reconoce que los ciudadanos ecuatorianos ejercieron su
derecho al voto de manera ordenada y pacifica en la eleccion del 15 de octubre de 2023.
Asimismo, extiende felicitaciones a todas las autoridades publicas involucradas en el éxito de
este proceso electoral.

Quito, 16 de octubre de 2023.

12 https://elecciones2023.cne.qob.ec/ — Resultados electorales (21:54 — 15 de octubre de 2023)
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