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MERCOSUR/PM/SO/REC.

PROPUESTA DE RECOMENDACION PARA INTENSIFICAR LA COOPERACION
REGIONAL CON EL OBJETIVO DE CUMPLIR LA META 3.6 DE LOS ODS:
REDUCIR MUERTES Y TRAUMAS CAUSADOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO

VISTO:

El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR, a través de los cuales se busca la promocion la
transparencia de la informacion y de las decisiones para crear confianza y facilitar la
participacion de los ciudadanos; estimular la formacion de conciencia colectiva de
valores ciudadanos y comunitarios para la integracion; asi como fortalecer la
cooperacién con los deméas 6rganos del MERCOSUR y ambitos regionales de

representacion ciudadana.

La Resolucion n° 74/299, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

en 31 de agosto de 2020 sobre el Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo.

El Plan mundial para el decenio de accion para la seguridad vial 2021-2030 elaborado
por la Organizacion Mundial de la Salud y las Comisiones Regionales de las Naciones
Unidas, en cooperacién con los asociados del Grupo de Colaboracién de las Naciones
Unidas para la Seguridad Vial y otras partes interesadas, como documento de

orientacion para apoyar la aplicacion del Decenio de Accidén 2021-2030 y sus objetivos.

CONSIDERANDO:

Que, las lesiones causadas por el transito son un importante problema de salud publica
en el mundo. Segun estimaciones recientes de la carga global de la enfermedad,
durante el afio 2019 fallecieron 1.2 millones de personas. Por otro lado, el nUmero de

personas que sufre lesiones no fatales podria ascender a mas de 50 millones. Para
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muchas de ellas las lesiones resultan en algun tipo de dafio permanente o
discapacidad. Las estimaciones indican que durante el afio 2019 se perdieron mas de

72.9 millones de afos de vida saludable por esta causa en todo el mundo.

Que, en la region de las Américas, fallecieron algo mas de 158 mil personas durante
2019 y se perdieron 8.9 millones de afios de vida saludable como resultado de una
lesion de transito. Esto equivale al 13% de las defunciones y el 12% de los afios de

vida saludable perdidos en todo el mundo.

Que, las muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico son también una
cuestion de equidad social, ya que los pobres y los vulnerables son también con mayor
frecuencia los usuarios vulnerables de las vias de transito, a saber, peatones, ciclistas,
usuarios de vehiculos motorizados de dos y tres ruedas y pasajeros de medios de
transporte publico peligrosos, que se ven afectados y expuestos de manera
desproporcionada a riesgos y accidentes de trafico, que pueden llevar a un ciclo de

pobreza agravada por la pérdida de ingresos.

Que, en 2020 los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron la Resolucién
74/299 en la que se declara el periodo 2021-2030 como el Segundo Decenio de Accion
para la Seguridad Vial. Mas recientemente, en la Declaracion politica de la reunién de
alto nivel sobre el mejoramiento de la seguridad vial en el mundo del afio 2022, los
paises ratificaron su compromiso politico para impulsar la aplicacién del Plan Mundial,

asi como elaborar y aplicar planes regionales, nacionales y subnacionales.

Que, es necesario fortalecer la capacidad institucional y continuar la cooperacion
internacional, incluida la cooperacion entre paises que comparten vias de transito
transfronterizas y la cooperacion entre las organizaciones regionales e
internacionales, a fin de seguir apoyando los esfuerzos para mejorar la seguridad vial
en todo el mundo, en particular en los paises en desarrollo, y de proporcionar el apoyo
para cumplir los objetivos del Decenio de Accion para la Seguridad Vial (2011-2020) y
los de la Agenda 2030.

Que, estas resoluciones destacan la importancia de impulsar un enfoque de Sistema

Seguro con el fin de promover la seguridad vial y la movilidad sostenible en el mundo.
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Sin embargo, en muchos paises la adopcion y aplicacion de medidas de seguridad
vial sigue siendo insuficiente, y por tanto, se requiere el impulso de legislacion amplia
sobre los principales factores de riesgo, como la no utilizacion de cinturones de
seguridad, sistemas de sujecién infantil y cascos, la conduccién en estado de ebriedad
y el exceso de velocidad, y sefialando otros factores de riesgo, como la mala
visibilidad, las condiciones médicas y los medicamentos que afectan a la conduccion
segura, la fatiga, el uso de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas y psicoactivas,

los teléfonos moviles y otros dispositivos electrénicos y de envio de mensajes de texto.

Que, es especialmente importante abordar la cuestion de la seguridad de los usuarios
vulnerables de las vias de transito, la prestacion de primeros auxilios a las victimas de
accidentes de tréfico, la capacitacion y la educacion, en particular en los paises en

desarrollo y los paises menos adelantados.

Que, la Organizacion Mundial de la Salud y las Comisiones Regionales de las
Naciones Unidas, en cooperacion con los asociados del Grupo de Colaboracion de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otras partes interesadas, ha elaborado el
Plan Mundial 2021-2030 como documento de orientacién para apoyar la aplicacién del
Decenio de Accién 2021-2030 y sus objetivos, en linea con la meta 3.6 del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 3 (Reducir muertes y trauma causado por accidentes de

transito).

Que, la adopcion (o reforma) de legislaciones en seguridad vial es un proceso largo
gue involucra a varias agencias estatales y no estatales que inician, revisan, votan y
aprueban las enmiendas, y es por ello que es fundamental promover la identificacion
de las mejores practicas regulatorias, las necesidades identificadas por las
organizaciones de sociedad civil, con el animo de promover acciones de pauta que
faciliten la armonizacion en esta region del continente Americano, a traves del didlogo

abierto entre los participantes.
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EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA AL CMC:

Articulo 1°. Intensificar la colaboracién a nivel nacional, regional e internacional con
miras a cumplir las metas relacionadas con la seguridad vial que figuran en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, especialmente la meta 3.6 (Reducir muertes y

trauma causado por accidentes de transito).

Articulo 2°. Considerar la aprobacién de legislacion amplia sobre los principales
factores de riesgo, como la no utilizacion de cinturones de seguridad, sistemas de
sujecién infantil y cascos, la conduccion en estado de ebriedad y el exceso de
velocidad, y de poner en préactica leyes adecuadas, efectivas y basadas en datos
empiricos o cientificos sobre otros factores de riesgo relacionados con la disminucion

de facultades o las distracciones durante la conduccion.

Articulo 3°. Garantizar la seguridad y proteccién de todos los usuarios de las vias de
transito con una infraestructura vial mas segura teniendo en cuenta las necesidades
del transporte motorizado y no motorizado y otros usuarios vulnerables de las vias de
transito, especialmente en aquellas de mayor riesgo y con tasas elevadas de
accidentes, mediante una combinacién de planificacién y evaluacion adecuadas de la
seguridad, que comprendan la determinacion de las zonas propensas a accidentes, el
disefio, la construccion y el mantenimiento de vias de transito, sistemas de

sefializacion y otro tipo de infraestructura, teniendo en cuenta la geografia del pais.

Articulo 4°. Adoptar politicas y medidas para aplicar las reglamentaciones y normas
correspondientes sobre seguridad de los vehiculos para garantizar que todos los
nuevos vehiculos de motor cumplan las reglas minimas aplicables para la proteccion
de los ocupantes y otros usuarios de las vias de transito, con cinturones de seguridad,

airbags y sistemas de seguridad activa instalados de serie.

Articulo 5°. Adoptar medidas para promover el conocimiento y la conciencia de la
seguridad vial entre la poblacién mediante campafias de educacién, capacitacion y
publicidad, especialmente entre los jovenes, y a que difundan buenas préacticas de

seguridad vial en la comunidad.
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Articulo 6°. Promover la existencia de medios de transporte de calidad
ambientalmente racionales, seguros, accesibles y asequibles, en particular transporte
publico y no motorizado, asi como la integracion intermodal segura, para mejorar la
seguridad vial, la equidad social, la salud publica y la planificacion urbana, incluida la
resiliencia de las ciudades y los vinculos urbano-rurales, y, a este respecto, a que
tengan en cuenta la seguridad vial y la movilidad como parte de los esfuerzos para

lograr el desarrollo sostenible.

Articulo 7°. Adoptar, aplicar y hacer que se cumplan politicas y medidas para proteger
y promover activamente la seguridad peatonal y el transporte en bicicleta, con miras a
mejorar la seguridad vial y lograr resultados mas amplios en materia de salud, en
particular en cuanto a la prevencion de las lesiones y las enfermedades no

transmisibles.

Articulo 8°. Intercambiar a nivel bilateral, regional e internacional las mejores practicas
y normas en materia de causas y prevencion de los accidentes de trafico, lo que podria

ser util para hacer frente a deficiencias y lagunas de informacion.

Articulo 9°. Aplicar politicas de seguridad vial para la proteccién de las personas mas
vulnerables entre los usuarios de las vias de transito, en particular los nifios, los

jovenes, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Articulo 10. Elaborar y aplicar leyes y politicas amplias sobre motocicletas, incluida la
capacitacion, la concesion de licencias de conductor, la matriculacién de vehiculos,
las condiciones de trabajo y la utilizacién por los propios motociclistas de cascos y de
equipo de proteccion personal, en el marco de las normas internacionales vigentes,
ante el numero desproporcionadamente elevado y cada vez mayor de muertes y
lesiones en todo el mundo en las que se ve involucrado el uso de motocicletas, en

particular en los paises en desarrollo.

Articulo 11. Invertir en la seguridad vial a todos los niveles, entre otras cosas
asignando presupuestos especificos suficientes para el mejoramiento institucional y

de la infraestructura de la seguridad vial.
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MERCOSUR/PM/SO/REC.

PROPOSTA DE RECOMENDACAO PARA INTENSIFICAR A COOPERACAO
REGIONAL COM O OBJETIVO DE ATINGIR A META 3.6 DOS ODS: REDUZIR
MORTES E TRAUMAS CAUSADOS POR ACIDENTES DE TRANSITO

VISTO:

O Tratado de Assuncédo, o Protocolo de Ouro Preto, o Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL, através do qual se busca promover a transparéncia das
informacdes e das decisdes para criar confianca e facilitar a participacdo cidada;
estimular a formacao da consciéncia coletiva dos valores cidaddos e comunitérios para
a integracdo; bem como fortalecer a cooperacédo com outros érgaos do MERCOSUL

e niveis regionais de representacao cidada.

Resolucdo n° 74/299, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 31 de

agosto de 2020, sobre Melhorar a seguranc¢a rodoviaria no mundo.

O Plano Global para a Década de Acdo para a Seguranca Viaria 2021-2030,
desenvolvido pela Organizacdo Mundial da Saude e pelas Comissdes Regionais das
Nacdes Unidas, em cooperacdo com parceiros do Grupo de Colaboracdo para a
Seguranca Rodoviaria das NacfGes Unidas e outras partes interessadas, como um
documento de orientacdo para apoiar a implementacdo da Década de Acao 2021-

2030 e seus objetivos.

CONSIDERANDO:

Que as lesbes causadas pelo transito constituem um grande problema de saude
publica no mundo. De acordo com estimativas recentes da carga global da doenca,
1,2 milhdes de pessoas morreram em 2019. Por outro lado, o0 nimero de pessoas que

sofrem lesBes nao fatais podera aumentar para mais de 50 milhdes. Para muitos delas,
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as lesbes resultam em algum tipo de dano permanente ou incapacidade. As
estimativas indicam que durante 2019 mais de 72,9 milhdes de anos de vida saudavel

foram perdidos devido a esta causa em todo 0 mundo.

Que, na regido das Américas, mais de 158 mil pessoas morreram em 2019 e 8,9
milhdes de anos de vida saudavel foram perdidos em decorréncia de acidentes de
transito. Isto equivale a 13% das mortes e 12% dos anos de vida saudavel perdidos

em todo o mundo.

Que, as mortes e lesdes causadas por acidentes de transito sdo também uma questao
de equidade social, uma vez que os pobres e 0s vulneraveis sdo também, na maioria
das vezes, 0s usuarios vulneraveis das vias de transitos de transito, nomeadamente
pedes, ciclistas, usuérios de veiculos motorizados de duas e trés rodas e passageiros
de meios perigosos de transporte publico, que sdo desproporcionalmente afetados e
expostos a riscos e acidentes de transito, o que pode levar a um ciclo de pobreza

agravado pela perda de rendimentos.

Que, em 2020, os Estados Membros das Nacdes Unidas aprovaram a Resolucéo
74/299 na qual o periodo 2021-2030 é declarado como a Segunda Década de Acao
para a Seguranca Rodoviaria. Mais recentemente, na Declaracéo Politica da reunido
de alto nivel sobre a melhoria da seguranc¢a rodoviaria no mundo em 2022, os paises
ratificaram o seu compromisso politico de promover a implementacéo do Plano Global,

bem como de desenvolver e implementar planos regionais e nacionais e subnacionais.

Que, é necessario fortalecer a capacidade institucional e continuar a cooperacéo
internacional, incluindo a cooperagdo entre paises que partilham rotas de transito
transfronteiricas e a cooperagéo entre organizacdes regionais e internacionais, a fim
de avancar nos esfor¢cos para melhorar a seguranca rodoviaria em todo o mundo,
particularmente nos paises em desenvolvimento, além de proporcionar o apoio para
cumprir os objetivos da Década de Acado para a Seguranca Rodoviaria (2011-2020) e
os da Agenda 2030.

Que, estas resolucdes destacam a importancia de promover uma abordagem de

Sistema Seguro, a fim de promover a segurancga rodoviaria e a mobilidade sustentavel
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no mundo. Contudo, em muitos paises a adopcdo e aplicacdo de medidas de
seguranca rodoviéria continuam a ser insuficientes, pelo que € necessaria a promogao
de uma legislacdo ampla sobre os principais fatores de risco, como a nao utilizacao
de cintos de seguranca, sistemas de retencdo para criancas e capacetes, embriaguez,
conducéo e excesso de velocidade, e apontando outros fatores de risco, tais como ma
visibilidade, condicdes médicas e medicamentos que afetam a conducdo segura,
fadiga, uso de estupefacientes e substancias psicotropicas e psicoativas, celulares e

outros dispositivos electronicos e de mensagens de texto.

Que, é especialmente importante abordar a seguranca dos usuarios vulneraveis da
vias de transito, a prestacao de primeiros socorros as vitimas de acidentes rodoviarios,
a formacdo e a educacao, especialmente nos paises em desenvolvimento e nos

paises menos avancgados.

Que, a Organizacdo Mundial da Saude e as Comissfes Regionais das Na¢6es Unidas,
em cooperacdo com parceiros do Grupo de Colaboracéo para a Seguranca Rodoviaria
das Nacdes Unidas e outras partes interessadas, desenvolveram o Plano Global 2021-
2030 como um documento politico da Acdo 2021-2030 e seus objetivos, em linha com
a meta 3.6 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (Reduzir mortes e traumas

causados por acidentes de transito).

Que, a adocéo (ou reforma) da legislacdo de seguranca rodovidria € um processo
longo que envolve diversas organizacfes estatais e ndo estatais que iniciam,
analisam, votam e aprovam alteracdes, e € por isso que é essencial promover a
identificacdo das melhores praticas regulatorias, as necessidades identificadas pelas
organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de promover a¢cdes orientadoras que
facilitem a harmonizacdo nesta regido do continente americano, através do dialogo

aberto entre os participantes.
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O PARLAMENTO DO MERCOSUL
RECOMENDA AL CMC:

Artigo 1°. Intensificar a colaboracdo a nivel nacional, regional e internacional com
vista a cumprir as metas relacionadas com a seguranca rodoviaria contidas na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente a meta 3.6 (Reduzir mortes

e traumas causados por acidentes de transito).

Artigo 2°. Considerar a aprovacao de legislacdo abrangente sobre os principais
fatores de risco, tais como a ndo utilizacdo de cintos de seguranca, sistemas de
retencdo para criancas e capacetes, conducdo sob o efeito do alcool e excesso de
velocidade, e implementar leis adequadas e eficazes, baseadas em dados empiricos
ou cientificos sobre outros fatores de risco relacionados com a diminuicdo de

habilidades ou distra¢cdes durante a conducao.

Artigo 3°. Garantir a seguranca e a protecao de todos os usuarios das vias de transito
com infraestruturas rodoviarias mais seguras, tendo em conta as necessidades dos
transportes motorizados e nao motorizados e de outros usuarios vulneraveis,
especialmente aqueles que correm maior risco e com taxas de acidentes, através de
uma combinacdo de planeamento de seguranca adequado e avaliacdo, incluindo a
determinacdo de areas propensas a acidentes, a concepcdo, construcdo e
manutencao de vias de trafego, sistemas de sinalizacao e outras infraestruturas, tendo

em conta a geografia do pais.

Artigo 4°. Adotar politicas e medidas para implementar regulamentos e normas de
seguranca veicular relevantes para garantir que todos 0s novos veiculos motorizados
cumpram as normas minimas aplicaveis para a prote¢cdo dos ocupantes e outros
usuarios das vias de transito, com cintos de seguranca, airbags e sistemas de

seguranca ativa instalados como padrao.

Artigo 5°. Adoptar medidas que promovam o conhecimento e a sensibilizacdo da
populacao para a seguranca rodoviaria atraves de campanhas de educacao, formacao

e publicidade, especialmente entre os jovens, e divulguem boas praticas de seguranca
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rodoviaria na comunidade.

Artigo 6°. Promover a existéncia de meios de transporte de qualidade ambientalmente
saudaveis, seguros, acessiveis e econémicos, em particular transportes publicos e
nao motorizados, bem como uma integracdo intermodal segura, para melhorar a
seguranca rodovidria, a equidade social, a saude publica e o planeamento urbano,
incluindo a resiliéncia das cidades e das ligacGes urbano-rurais e, neste contexto, ter
em conta a seguranca rodoviaria e a mobilidade como parte dos esfor¢cos para

alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Artigo 7°. Adoptar, implementar e fazer cumprir politicas e medidas para proteger e
promover ativamente a seguranca do transporte de trabalhadores e bicicletas, com
vista a melhorar a seguranca rodoviéria e alcancar resultados de saude mais amplos,

incluindo a prevencgéo de lesdes e doengas ndo transmissiveis.

Artigo 8°. Intercambiar as melhores praticas e normas a nivel bilateral, regional e
internacional sobre as causas e a prevencdo de acidentes de transito, o0 que podera

ser util para preencher lacunas e deficiéncias de informacéao.

Artigo 9.° Implementar politicas de seguranca rodoviaria para proteger 0os mais
vulneraveis entre os usuarios das vias de transito, em particular as criancas, os jovens,

0s idosos e as pessoas com deficiéncia.

Artigo 10. Desenvolver e implementar leis e politicas abrangentes sobre motocicletas,
incluindo treinamento, licenciamento de motoristas, registro de veiculos, condi¢des de
trabalho, uso de capacetes e equipamentos de protecao individual pelos motociclistas,
diante do numero desproporcionalmente elevado e crescente de mortes e ferimentos
em todo o mundo envolvendo o uso de motocicletas, particularmente nos paises em

desenvolvimento.

Artigo 11. Investir na seguranca rodoviaria em todos o0s niveis, entre outras coisas,
alocando orcamentos especificos suficientes para a melhoria institucional e de

infraestrutura da seguranca rodoviaria.



