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PARLAMENTO DEL MERCOSUR

MERCOSUR/PM/PROYECTO DE NORMA N° /15

REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE
OPINIONES CONSULTIVAS AL TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION
POR EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR Y OTRAS MODIFICACIONES

SINTESIS DEL PROYECTO:
1. Base normativa:

- Protocolo de Olivos sobre sistema de solucion de
controversias en el MERCOSUR, articuio 3

- Protocolo Constitutivo del PM, articulos 4, inciso 13, y 13
- Reglamento interno del PM, articulos 90, inciso “b”, y 95

Reglamento del Protocolo de Olivos — Decisién CMC N°
37/03 —

- Decision CMC N° 02/07, Reglamento del Procedimiento
para la solicitud de Opiniones Consultivas al Tribunal
Permanente de Revision por los Tribunales Superiores de
Justicia

Decision CMC N° 15/10, Plazo para emision de opiniones
consuflivas

Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR
(Parlamento del MERCOSUR)

Decision CMC N° 28/10, “Criterio de represenfacion
ciudadana”

2. Resumen del proyecto (RI-PM, articulo 95, inciso 3): ef
proyecto persigue la adopcion de una Decision del Consejo del
Mercado Comun tendiente a la . reglamentacion  del
procedimiento para la solicitud de Opiniones Consuftivas al
Tribunal Permanente de Revision por el Parlamento del
MERCOSUR, la participacion de dicho Parlamento en el marco
de opiniones consultivas solicitadas por los Estados Partes
actuando conjuntamente, por los organos decisorios y por los
organos jurisdiccionales nacionales, y los efectos de las
opiniones consultivas.
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MERCOSUR/PM/PROYECTO DE NORMA N° /15

REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE
OPINIONES CONSULTIVAS AL TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION
POR EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO: el Tratado de Asuncién, el Protocolo de Olivos para la Solucion
de Controversias en el MERCOSUR, el Protocolo Constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR, el Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos para la
Solucién de Controversias en el MERCOSUR, las Decisiones N° 37/03, 17104,
02/07 y 15/10 del Consejo del Mercado Comiin y las Resoluciones N° 40/04,
41/04 y 46/07 del Grupo Mercado Comuin, v,

CONSIDERANDO:

() Que mediante el Protocolo de Olivos, los Estados Partes decidieron
perfeccionar el sistema de solucién de controversias, teniendo en cuenta la
evoiucion del proceso de integracion.

(I} Que, asimismo, dicho Protocolo tuvo por finalidad establecer mecanismos
para garantizar la correcta interpretacion, aplicacidon y cumplimiento del
derecho mercosurefio, de forma consistente y sistematica, todo ello de manera
de consolidar la seguridad juridica en el ambito del MERCOSUR.

(Il} Que, por otro lado, con fa aprobacién del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR (el Parlamento), los Estados Partes declararon la
firme voluntad politica de fortalecer institucionalmente el proceso de integracion
y profundizar su legitimidad democratica, como forma de avanzar en los
objetivos, entre otros, de armonizacién de las legislaciones nacionales en las
areas pertinentes y agilizar la incorporacién a los respectivos ordenamientos
juridicos internos de la normativa del MERCOSUR que requiera aprobacion
legislativa.

(IV)  Que con dicho Protocolo, los Estados Partes persiguen lograr una
adecuada representacion de los intereses de sus ciudadanos, un aporte a [a
calidad y equilibrio institucional del MERCOSUR vy, con ello, la creacion de un
espacio comun en el que se refleje el pluralismo y fas diversidades de la region,
contribuyendo asi a la democracia, la participacion, ia representatividad, la
transparencia, la legitimidad social y el Estado de Derecho en el proceso de
integracion.

(V)Que el Protocolo mencionado prevé qde el Parlamento podra solicitar
opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revision (el Tribunal).
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(VD) Que, por ofro lado, en su XVII® sesion ordinaria (27-28/04/09), el
Parlamento aprobé el “Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR”
(Acuerdo Politico)', el cual fue asimismo aprobado por el Consejo del Mercado
Comun (CMC), mediante su Decisién N° 28/102.

(Vil) Que dicho Acuerdo Politico constituyen un acto de suma trascendencia, no
sélo para el PM, sino también para la consolidacién del propio proceso de
integracion, y traduce una clara sefial de avanzar hacia el afianzamiento de las
instituciones legislativa y judicial.

(VIH) Que el Acuerdo Politico contiene, entre otros, disposiciones sobre la
‘Dimensién Parlamentaria® y la "Dimension Judicial y del Derecho del
MERCOSUR",

(IX) Que, en este marco, el Acuerdo Politico estabiece la necesidad de
avanzar en la ampliacion de las actuales atribuciones del Tribunal Permanente
de Revision, asi como en la reglamentacién de las atribuciones del PM
contenidas en su Protocolo Constitutivo.

(X) Que, por todo lo anterior, resulta necesario reglamentar el procedimiento
de solicitud de opiniones consultivas solicitadas al Tribunal por el Parlamento,
teniendo especialmente en cuenta el principio de equilibrio institucional entre
los ¢rganos del proceso de integracién y el objetivo de contribuir a la
interpretacion y aplicacion correctas y uniformes de la normativa mercosurefia.

(XI) Que lo mencionado en el considerando anterior exige i) que el
Parlamento pueda solicitar opiniones consultivas, como minimo, con el mismo
alcance con el que pueden hacerlo los érgano decisorios; y ii) que el
Parlamento sea invitado a ofrecer observaciones escritas en el marco de las
solicitudes de opiniones consultivas peticionadas por los érganos decisorios,
por los Estados Partes actuando conjuntamente o por los 6rganos
jurisdiccionales nacionales de los Estados Partes.

(Xl) Que, finalmente, deviene adecuado revisar el Reglamento del Protocolo
de Olivos (Decision CMC N° 37/03), como asi también la Decision CMC Ne
02/07, a fin de permitir la participacion del Parlamento en el marco de las
solicitudes de opiniones consultivas peticionadas por los 6rganos decisorios,
por los Estados Partes actuando conjuntamente o por los organos
Jurisdiccionales nacionales de los Estados Partes.

(XH) Que, por otro lado, teniendo en cuenta todas las consideraciones
anteriores, resulta necesario modificar el citado Reglamento del Protocolo de

'Disponible en
http:l/www.pariamentodelmercosur.orq/innovaoortai/ﬁle/?309/1 facuerdo_politico.pdf
?Disponible : en

hit :4/200.40.51.218/SAM/GestDoc/PubWeb.nsfiO enfile ?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\Do
cOﬂcOArch.nsf&id=8325790?00726FOD83257700006BOOBT&archivo=DEC 028-

2010 ES CfiterioReQresentaCiudadana.gdf
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Olivos estableciendo la obligatoriedad y vinculatoriedad de las opiniones
consultivas, justificado ello por la legitimidad de los organos consultantes como
asi también por la naturaleza del 6rgano consultado.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - El Parlamento podra solicitar opiniones consultivas al Tribunal, en los
términos de la presente Decision.

Art. 2 - Las opiniones consultivas solicitadas por el Parlamento podran referirse
a cualquier cuestion juridica comprendida en el Tratado de Asuncién, el
Protocolo de Ouro Preto, los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del
Tratado de Asuncion, las Decisiones del Consejo del Mercado Comun (CMC),
las Resoluciones del Grupe Mercado Comuin (GMC), las Directivas de la CCM
(CCM) y demas normas del MERCOSUR.

Art. 3- La solicitud de opinién consultiva sers presentada por escrito, y de
acuerdo con el articulo 5 del RPO y contendra los siguientes elementos:

a) exposicion de los hechos y del objeto de la solicitud;
b) descripcion de las razones que motivaron la solicitud; y
¢} de corresponder, la indicacion de la norma del MERCOSUR en cuestion.

La solicitud podra estar acompatiada de las consideraciones que el Parlamento
considere oportuno elevar juntamente con la peticién.

El Tribunal podra solicitar al Partamento las aclaraciones y/o documentacion
que entienda necesarios en el ejercicio de su competencia.

Art. 4 - El Parlamento remitira la solicitud de opinion consultiva directamente a
la Secretaria del Tribunal (ST).

Art. 5- (*) Recibida una solicitud de opinion consultiva, la ST la enviara
inmediatamente a los miembros del Tribunal, informando, si fuera el caso, Ia
existencia de solicitudes de opiniones consultivas anteriores sobre temas
relacionados y anexando indicacién del miembro que coordind la redaccion de
las respuestas a tales consultas y las respuestas correspondientes.

La ST notificara la recepcidon de la solicitud de opinion consuitiva, enviando
copia de la misma, a ilos Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Partes mencionados en el articulo 2 de la Decision CMC N° 02/07, y a los
Coordinadores Nacionales del GMC.
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Art. 6 - El Tribunal verificara los requisitos de admisibilidad de la solicitud,
informando inmediatamente al Parlamento en caso de inobservancia de alguno
de ellos.

El Parlamento podra subsanar ios requisitos faltantes y enviar nuevamente el
pedido de opinién consultiva al Tribunal.

Art. 7 - Admitida la solicitud de opinion consultiva, el.Presidente del Tribunal
coordinara con los demas miembros la designacion del miembro responsable
de la coordinacién de la respuesta, de acuerdo con fo dispuesto en el articulo 8,
inciso 3, del RPO. Para ello, se tendra en cuenta la actuacion de los miembros
en casos similares.

En caso de no lograrse consenso para la designacion, se efectuard el sorteo
previsto en el citado articulo 6, inciso 3.

La ST notificara a las Coordinaciones Nacionales del GMC lo resuelto por el Tribunal
sobre fa admisién de la solicitud de opinién consultiva, asi como el arbitro designado
para la coordinacion de la respuesta.

Art. 8 - Los Coordinadores Nacionales del GMC, podran enviar al Tribunal,
Unicamente con fines informativos, sus eventuales consideraciones sobre el
tema objeto de la solicitud de opinién consultiva, en un plazo de quince dias
contados a partir de la notificacion de la admisidn de Ia solicitud de opinién
consultiva, conforme el articulo 5 (**).

Art. 9 - La admision o rechazo de una solicitud de opinion consuitiva por el
Tribunal, asi como su respuesta a la misma, seran enviadas directamente al
Parlamento, con copia a los Tribunal Superior de Justicia de los Estados Partes
y a los Coordinadores Nacionales del GMC.

Art. 10 - Sustitilyanse los textos de los articulos 6, 9 y 10 de la Decisién CMC
N° 02/07, los cuales quedaran redactados de la siguiente manera:

‘Art. 6 ~ Recibida una solicitud de opinion consultiva, la ST la enviara
inmediatamente a los miembros del Tribunal, informando, si fuera el
caso, la existencia de solicitudes de opiniones consultivas anteriores
sobre temas relacionados y anexando indicacion del miembro que
coordiné la redaccion de las respuestas a tales consulfas y las
respuestas correspondientes.,

(*™**) La ST enviara asimismo cbpia de la solicitud de opinién consuftiva
al Parlamento del MERCOSUR (el Farfamento) y a los Coordinadores
Nacionales del GMC".

“Art. 9 — El Parlamento y fos Coordinadores Nacionales del GMC podran
enviar al Tribunal, Unicamente con fines informativos, sus eventuales
consideraciones sobre el tema objeto de la solicitud de opinién
consultiva, en un plazo de quince dias contados a partir de fa notificacion
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de la admision de la solicitud de opinion consultiva, conforme el articulo
g (****) ‘

‘Art. 10 — La admision o rechazo de una solicitud de opinion consultiva
por el Tribunal, asi como su respuesta a la misma, seran enviadas
directamente al Tribunal Superior de Justicia solicitante, con copia al
Parlamento, a los demas Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Partes y a los Coordinadores Nacionales def GMC”.

Art. 11 - Agréguense los siguientes textos como nuevos incisos 4, 5y 6 del
articulo 3 del RPO (Tramitacién de la solicitud de los Estados Partes del
MERCOSUR y de los 6rganos del MERCOSUR):

"4. En los supuestos mencionados en el inciso 1, recibida una solicitud
de opinién consultiva, la ST la enviaré inmediatamente a los miembros
del Tribunal, informando, si fuera el caso, la existencia de solicitudes de
opiniones consultivas anteriores sobre temas relacionados y anexando
indicacion del miembro que coording fa redaccion de las respuestas a
tales consultas y las respuestas correspondientes.

La ST enviaré asimismo copia de la solicitud de opinion consultiva al
Parlamento del MERCOSUR (el Parlamento).

5. El Parlamento podran enviar al Tribunal, dnicamente con fines
informativos, sus eventuales consideraciones sobre el tema objeto de la
solicitud de opinion consultiva, en un plazo de quince dias contados a
partir de la notificacion de la admision de la soficitud de opinion
consulfiva, mencionada en el inciso anterior.

6. La admision o rechazo de una solicitud de opinién consuftiva por el
Tribunal, asi como su respuesta a la misma, serdn enviadas
directamente a los Estados Partes o al 6rgano decisorio requirente, con
copia al Parlamento”. '

Art. 12 - Sustitiyase el texto del articulo 11 (Efecto de las opiniones
consultivas) del RPO, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Las opiniones consultivas emitidas por el Tribunal serdn obligatorias y
vinculantes”.

Art. 13 - Los gastos derivados de la emisién de la opinién consuitiva solicitada
por el Parlamento, tales como los honorarios, los gastos de traslado y vidticos
de los miembros del Tribunal y los demas gastos que puedan derivar de su
tramitacion, serén sufragados por intermedio de la “Cuenta Especial para Opiniones
Consultivas”, establecida en el articulo 12 de la Decisién CMC N° 02/07, y de
conformidad con lo previsto en dicho articulo.
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Art. 14 - El Parlamento debera adoptar las medidas internas hecesarias, de
conformidad con su Reglamento Interno, a fin de regular los aspectos no
previstos en la presente Decision.

Art. 15 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.

Dr. Adolfo Rodrigue

PARLAMENTARIO DEL M
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