PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DECLARACION DE INTERES DEL DERECHO A NO SER EXPLOTADO:

EN LAS FORMAS DE ESCLAVITUD, SERVIDUMBRE, TRATA DE PERSONAS, TRABAJO FORZOSO O
CUALQUIER OTRA.

VISTO:

El Pacto de San José de Costa Rica, Declaracion Universal de Derechos Humanos , Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y concordantes, Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn de
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, Convenio para la Abolicidn de
la Esclavitud; fa Convencidn Suplementaria para la Abolicién de la Esclavitud, |a Trata de Esclavos y
las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud; el Convenio para la Represion de la Trata y de
la Explotacidn de la Prostitucidn Ajena, entre otros.

En cuanto a lo que toda esta normativa internacional se refiere al derecho a no ser explotado y los
lineamientos para enfrentar la trata de personas.

Existe un derecho reconocido en el art. 21 del Pacto de San José de Costa Rica y que da sentido a
otras normas supranacionales: el derecho a no ser explotado. La antigua idea kantiana de que el
ser humano es un fin en si mismo y gue, por lo tanto, no puede ser usado como un medio para
otros propdsitos encuentra expresidn en la referida convencidn gue obliga a los estados prohibir
por ley cualguier forma de explotacién del hombre por el hombre. Esta idea sirve también de
fundamento a los arts. 4 de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, 8 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 6 y concordantes del Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 32, 34 y 36 de |la Convencian sobre los Derechos del Nifio, 6 de
la Convencion de Eliminacion de todas tas Formas de Discriminacion contra la Mujer; 6 del Pacto
de San José de Costa Rica, entre otros.

tas formas mds brutales de la explotacion del hombre por el hombre son la esclavitud, la
servidumbre, |a trata de personas y el trabajo forzoso.

La lucha contra ia esclavitud, la servidumbre y 1a trata de personas internacicnaimente se apoya
sobre un tripode constituido por: ‘

1} La Convencion sobre la Esclavitud de 1926 (ratificado por el Estade Multinacional de
Bolivia en 1983}

2} Convencién Suplementaria para la Abolicién de la Esclavitud, fa Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud (ratificado por la Republica Argentina en
1964, la Replblica Federativa del Brasii en 1966, el Estado Multinacional de Bolivia en 193,
y la Repdblica Oriental del Uruguay en 1001} ;
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3} El Convenio para ia Represién de la Trata y de la Explotacion de la Prostitucidn Ajena
(ratificado por la Republica Argentina en 1957, la Republica Federativa del Brasil en 1958,
la Reptblica Bolivariana de Venezuela en 1968 vy el Estado Muitinacional de Bolivia en
1983);

La lucha contra ef trabajo forzoso se afirma sobre dos Convenios de la OIT: ef Convenia n® 29 sohre
el Trabajo Forzoso ; y el Convenio n® 105 Sobre la Abolicién del Trabqjo Forzoso;

El “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios”, complementario de la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional” es una norma técnicamente defectuosa y que no toma en cuenta
acabadamente las convenciones internacionales antes referidas que tiene gue ver con Ila
esclavitud, la servidumbre, las pricticas analogas a la esclavitud y la trata de personas. Es mas su
definicidn de la trata de personas no es conveniente plasmaria en la definicién del tipo penal
destinado a reprimir esa clase de delitos porque respecto de las personas mayores de edad
establece que el consentimiento de la victima es una causa de justificacion del autor y porque
incluye elementos normativos de muy dificil prueba poniendo sobre la victima la obligacidn de
probar el engafio, la coaccion o el abuso de la situacion de vulnerabilidad. La politica criminal
tendente a perseguir ese delito se frustra a raiz de esos requerimientos.

La experiencia latinoamericana justifica lo expuesto. Asi, ley argentina 26.842 de “Prevencidn y
Sancion de la Trata de personas y Asistencia a la victimas” en remplazo de la ley 26. 364 debié ser
sancionada apresuradamente a instancias del Poder Ejecutivo Nacional como respuesta al fiasco
del sonado caso “Marita Veron” que hizo estallar la indignacidn popular como consecuencia de un
fallo que contrarid todas las expectativas de |a opinién pdblica.

El previsible fracaso de la entonces vigente ley antitrafa, ley 26.364, habia sido anunciado, desde
su debate, por las ONG. El texto de la ley 26.364 replicaba las definiciones del delito de trata de
personas existentes en texto del “Protocolo péra prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifos”, complementaric de la “Convencion de las Naciones
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Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” a pesar de que ya en esa época la

experiencia de la Republica de Colombia aconsejaba no seguir esos pasos.

La ley 26.842, producto de una lucha de afios, significéd un cambio sustancial en ese sentido. La
eliminacion del consentimiento como causa de justificacion de los delitos que entrafian formas
groseras y gravisimas de explotacion del hombre por el hombre (arts. 145 bis, 125 bis, 126 y 127
C.P. Argentino) fue un paso muy impaortante para revertir la impunidad generada por una mala
legistacidn.

Lo que ocurridé en la Republica Argentina debe alertar a los otros paises del Mercosur. La
recomendacidn de la unificacidn de la legislacién penal en materia de esclavitud, servidumbre, la
trata de personas y las practicas andlogas a la esclavitud no pueden tener como base solamente &
“Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres v
nifios” sin tener en cuenta otros tratados internacionales especificos coma: el Convenio para la
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Abolicion de la Esclavitud; la Convencidn Suplementaria para la Abolicion de fa Esclavitud, la Trata
de Esclavos vy las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud; el Convenio para la Represion
de la Trata y de la Explotacion de fa Prostitucion Ajena.

CONSIDERANDO:

Que resulta fundamental revisar las politicas del Mercosur en materia de trata de personas
teniendo especialmente en cuenta lo referido més arriba. Esas cuéstiones son esencialmente de
Derechos Humanos y por ende deben ser consideradas de interéds para el Parlamenio del
Mercosur, atento lo dispuesic en el art, 4 inc. 3, 9, 11 y 14 del Protocolo Constitutive del
Parlamento del Mercosur.

En consecuencia, estimo que debe revisarse la politica relativa a la trata de personas sobre {a base
de las cansideraciones precedentes a las que cabe considerar de interés prioritario.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR DECLARA:

Articulo 1°: Decldrase de interés la problematica de la Explotacidn del hombre por el hombre en
todos sus modos.

Articulo 2: Declara la necesidad de promover la unificacién de la normativa vigente en la region.

Art. 3: Declara necesariz la creacion de un Observatorio que dé cumplimiento a lo antedicho, asi
como establecer una eficaz articulacion del Partasur con el Mercosur para el cumplimiento.

Articulo 4: Be forma.-

Montevideo, 27 de julio de 2017

Parlamenigtia, Fernanda Gil Lozano.
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Parl. Ana Maria Corradi

FULIA ARGENTINA PERIE
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