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Ambito de aplicacién

Articulo 1° — Las disposiciones de la presente ley serdn de
aplicacion en todo el sector publico nacional, el que esta formado

por:

a) La administraciéon central y los organismos

descentralizados del Poder Ejecutivo nacional, comprendiendo en

estos ultimos las instituciones de seguridad social;

b) Las empresas del Estado, las sociedades del Estado, las
sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria y las

sociedades de economia mixta, y todas aquellas otras

organizaciones empresarias en las que el Estado nacional tenga
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participacién mayoritaria, aun cuando sus estatutos sociales,
cartas organicas o leyes especiales establezcan otros regimenes de

contratacion;
¢c)  El Poder Legislativo;
d) El Poder Judicial.

Contratos incluidos

Art. 2° — El sistema que establece la presente ley se aplicara a las
contrataciones de servicios, obras, concesiones de obras y
servicios publicos, suministros, consultoria, compraventa de

bienes y locaciones que realice el sector pliblico nacional.

Art. 3° — Por contratacidn publica se entenderé, la adquisicién por
cualquier medio, con inclusion de compra, alquiler o
arrendamiento con .opci(’)n de compfa de bienes, obras y servicios,
asi como los servicios accesorios a los bienes y obras, siempre
que ¢l valor de dichos servicios no exceda del valor de los propios

bienes o las propias obras.

Principios generales

Art. 4° — El poder contratante posee las siguientes potestades:

a) Se reserva sus poderes de intervencion, contralor y

direccidn en relacion con las obras y servicios contratados;

b) Mantiene poder de prestar el servicio;



c) De modificar el funcionamiento del servicio

concedido;

d) De imponer penalidades correctivas a los
cocontratantes cuando éstos incumplieran los respectivos

contratos o se apartasen del régimen legal vigente;

e) Proceder a la ejecucién directa de la obra y el servicio
contratado, disponiendo temporariamente el uso y modo de
empleo de los medios de explotacién, en los casos en que el

contratante no prestare el servicio o no ejecutare la obra.

Art. 5° — La naturaleza juridica de los contratos regulados por la
presente ley determina que los mismos siempre deben ser
considerados de derecho publico y su interpretacién como
contratos tiene cardcter restrictivo. Las reglas y preceptos de
derecho privado son extrafios a su regularizacion legal y sélo en

subsidio pueden serle de aplicacion.

Art. 6° — Los servicios publicos contratados deben funcionar de
una manera regular y continua, no debiendo sufrir mas
interrupciones que las que pudieran tener si ellos fueran

realizados directamente por la administracién pablica.

Art. 7° — El servicio publico contratado debe ser mejorado por
nuevas reglamentaciones, como si lo realizara directamente la

administracion publica.



Art. 8° — La garantia constitucional del derecho de propiedad no
impide ni traba la actividad del poder contratante, sino que se
refiere y limita a la proteccién de la base econdémico financiera
del contrato cuando ésta se altera por actos especiales de la
administracion, en cuyo caso procede la indemnizacidn

correspondiente.

Art. 9° — Es nula la delegacion directa o indirecta que la

administracién haga de sus facultades.

Art. 10. — Los interventores en provincias no pueden realizar
contrataciones, ni pueden prorrogar los plazos convenidos, ni
autorizar modificaciones sustanciales en las obras y servicios, ni

aprobar o autorizar aumentos de tarifas.

Art. 11. — Los libros de los cocontratantes deben ser rubricados e
inspeccionados por la administracion, aplicaAndose en subsidio de

la presente ley lo dispuesto por el Cédigo de Comercio.

Art. 12. — El funcionamiento y prestacion de los contratos
regulados por la presente ley no puede suspenderse. La
administracion tiene la obligacion de asegurar la continuidad de
las obras y servicios piiblicos contratados, estando facultada para
gjecutarlos mediante el auxilio de la fuerza piblica, cuando la
suspension pusiere en peligro la continuidad de la funcion

administrativa esencial.



Art. 13. — La continuidad de los contratos regulados por la
presente ley justifica la ejecutoriedad ante los tribunales judiciales

de todas las decisiones de la administracion.

Art. 14. — La ejecucion directa de los contratos regulados por la
‘presente ley por parte de la administracion cuando lo sea por
cuenta y riesgo del concesionario, no altera el contrato ni extingue
las obligaciones de los cocontratantes de prestar el servicio o de
realizar la obra, siempre que la administracion considere que debe
cesar la sustitucion. Si los cocontratantes consideraren arbitraria o
inmotivada la ejecucidn directa, pueden demandar el pago de los

dailos y perjuicios.

Art. 15. — La ejecucidn directa por la administracion es atribucién
inalienable y es ejercida en tanto y en cuanto ésta la juzgue
necesaria al interés pablico. En todo caso, siempre que se proceda
a la ejecucidn directa, se hara en virtud de resolucion fundada v

motivada.

Art. 16. — Las tarifas que tengan derecho a percibir los
cocontratantes por las prestaciones de servicios, deben ser

necesariamente fijadas y homologadas por la autoridad publica, a
propuesta de los cocontratantes. Las tarifas pueden ser
modificadas en todo momento, salvo las bases determinadas en el
contrato; con 'la intervencion necesaria de los cocontratantes. La
decision administrativa que fijare las tarifas sin la intervencion de

los cocontratantes serd nula.



Art. 17. — Los cocontratantes de una concesion de obra y servicio
publico, ejercen el poder de policia sobre la ejecucion de los
contratos, sin perjuicio de la policia general que ejerce la

administracion.

Obligaciones de los concesionarios |

Art. 18. — Son obligaciones de los concesionarios:

a) Prestar el servicio en forma regular y continua o

realizar la obra en el tiempo convenido;

b) Cumplir las prestaciones estipuladas en todas las
circunstancias, aun en los casos de acontecimientos econdmicos
excepcionales, independientes de la voluntad de las partes, que

originen una subversion en la economia del contrato.

Unicamente en el caso de imposibilidad absoluta para
el cocontratante (considerado como tal el de fuerza mayor
propiamente dicho y no el caso fortuito), cesa la responsabilidad

de aquéllos;

¢) Los cocontratantes que interrumpan el servicio publico
o la realizacién de la obra fuera del caso de imposibilidad material
absoluta en los términos del precepto anterior, incurren en falta
grave y se hacen pasibles de multa y de la obligacién de pagar
dafios y perjuicios, sin perjuicio de la revocacién de los contratos,

por su culpa y riesgo, si no se ha previsto la caducidad,;



d) Si a pesar de los acontecimientos econOmicos
excepcionales, independientes de la voluntad de las partes e
imprevisibles, que subvierten la economia del contrato, los
cocontratantes no interrumpen el servicio o la obra publica y
hacen todos los esfuerzos para continuarlos en las condiciones
previstas, ellos tienen derecho de exigir que la administracion

participe en las pérdidas de la explotacion;

e) Los cocontratantes estan obligados a indemnizar los
dafios y perjuicios que el servicio o la obra puedan causar a

terceros.

A ese efecto deberan constituir un fondo afectado a
las indemnizaciones. La base de ese fondo no podra ser alterada,

ya que si o fuera procede la revocacion de la concesion;

f)  Si se hubiese pactado que al vencimiento del término
de los contratos, las instalaciones o cosas afectadas a su
ejecucion, pasaran a ser propiedad de la administracion, durante el
término de los contratos no podran transferirse sin autorizacion de
aquélla. Tampoco esos bienes podran ser hipotecados ni
constituirse sobre ellos derechos reales; con excepcion de
servidumbres ptblicas o privadas que no afecten el servicio

publico ni disminuyan el valor de los bienes afectados;

g) No podran hacerse transferencias de concesion alguna

sin la anuencia de la administracion;



h) En caso de duda el contrato debe ser interpretado en el
sentido mas favorable para el funcionamiento regular y continuo

del servicio publico o la ejecucion de la obra.
Relaciones entre los cocontratantes y los usuarios

Art. 19. — Los usuarios estan obligados a pagar la tarifa aprobada
por la administracion. Ellos podran deducir acciones o recursos

judiciales relativos:

1. A la obligatoriedad de prestar el servicio en las

condiciones estipuladas.
2. Alacontinuidad de los servicios.
3. Al precio establecido por los contratos.

Relaciones entre los cocontratantes v la administracion publica

Art. 20. — Las tarifas pueden ser modificadas segin las

necesidades econdémicas, sociales y politicas.

Art. 21. — Es inalienable el poder de la administracion para

adaptar las tarifas a las necesidades del servicio publico.

Art. 22. — La administracién establecera por - decreto el
procedimiento para determinar la tarifa y el Oorgano competente

para su homologacion.
Art. 23. — Es inalienable el poder de la administracion para:

a) Controlar la gestion financiera de los cocontratantes;



b) Determinar si el cocontratante forma parté de un trust

0 corporacion no autorizada por la ley.

Art. 24. — Los cocontratantes no pueden negarse a la prestacion de
los servicios a su cargo a quienes cumplan las condiciones de las

tarifas validamente aplicadas.

Art. 25. — Las tarifas deben ser las mismas para todos los
individuos que reclaman el mismo género de prestacion, con las
mismas modalidades, y que cumplan las mismas condiciones

establecidas.

Art. 26. — La aplicacion de la nueva tarifa no debe tener efecto
retroactivo. Pero la declaracion de ilegal o irregular de una tarifa

aplicada antes, autoriza la repeticion de lo pagado indebidamente.

Art. 27. — 81 la administracién mddiﬁcé de una manera grave ¢
imprevista la situacién legal o de hecho | existente, los
cocontratantes, en el caso de probar que han sufrido dafio o
perjuicio, tienen el derecho de un reajuste de las tarifas con

objetos compensatorios.

Art. 28. — La administracion constituira un expediente del proceso

de contratacion en que consten los siguientes datos:

a) Una breve descripcion de los bienes, obras o servicios
objeto de la adjudicacidén, o de la necesidad a que obedece la

solicitud de propuestas o de ofertas;



b) El nombre y la direccién de los contratistas que hayan

presentado licitaciones, propuestas, ofertas o cotizaciones;

¢) La informacién relativa a las condiciones que cumplen

0 no cumplen los contratistas;

d) El precio v una resefia de las principales clausulas o

condiciones de los respectivos contratos;

e) Una resefia de la evaluacion y comparacion de los

contratos;

f) De haber sido rechazadas todas las licitaciones o
propuestas presentadas con arreglo a la presente ley, la
administracion debe hacer una enunciacion de las razones del

rechazo,

g) El expediente estara disponible para su inspeccion por
cualquier ciudadano, una vez aceptada una licitacion, contrato o
propuesta, o una vez que el proceso de contratacién haya

terminado sin haberse adjudicado.

Sin embargo, salvo que un tribunal competente lo ordene, y a
reserva de lo dispuesto en esa ‘orden judicial,. la entidad

adjudicadora no revelara:

a) Datos cuya revelacion sea contraria a derecho, pueda
obstaculizar la accién de la Justicia, sea contrario al interés
publico, pueda ir en menoscabo de los intereses comerciales

legitimos de las partes, o sea contraria a una competencia leal;



b) Datos referentes al examen, la evaluacion y

comparacion de los contratos, o a los precios indicados en ellos.

De la precalificacion

Art. 29. — La administracién podra convocar a precalificaciéon con
miras a seleccionar contratistas idoneos antes que ellos se
presenten en un proceso de contratacion publica, con arreglo a las

disposiciones de la presente ley.

Art. 30. — Cuando la administracion convoque a precalificacion
debera proporcionar la documentacion correspondiente al
contratista que lo solicite, siempre que tuviere abonado, si lo

hubiere, el precio de la misma.

Art. 31. — La documentacién de precalificacion contendrd, como
minimo, la informacién que seglin los procedimientos de
contratacién previstos en la presente ley deban incluirse en la

invitacion a presentar ofertas.

Art. 32. ~ La administracién adoptard una decision respecto de la
idoneidad de cada uno de los contratistas que se hayan presentado
a la precalificacion. La decision se basard exclusivamente en los

criterios enunciados en la convocatoria.

Art. 33. — La administracion comunicard a los contratistas el
resultado de la precalificacion, tanto a quienes hayan sido
preseleccionados, como a aquellos que no lo hubieren sido,

estando obligada a fundamentar suficientemente su decision.



Art. 34. — La administracién podréd descalificar a los contratistas
gue se hubieren presentado- al llamado de precalificacion, si
descubre en cualquier momento que la informacion presentada

por ellos era falsa o inexacta.

De los incentivos ofrecidos por los contratistas

Art. 35. — La administracion rechazarid o anulara un proceso de
contratacion, cuando uno o vados contratistas hayan ofrecido,
dado o convenido en dar a algiin funcionado de la administracion,
una gratificacién, pecuniaria 0 no, una oferta de empleo o
cualquier otro bien o servicio de valor a titulo de incentivo en
relacion con un acto o decisién de la administracion dispuesto por

ella en relacion con la contratacion.

Formas de contratacion

Art. 36. — Las formas de contratacion para la compra y la
concesion de obras y servicios publicos, haya o no

precalificacion, seran las siguientes:
a) Licitacion publica;
b) Remate o subasta pﬁblica;
c) Contratacion directa;

d)  Seleccién privada.



- De la licitacién publica

Art. 37. — La regla de la contratacion por parte de la

administracion sera la licitacidon publica.

Art. 38. — Cuando la administracién aplique un método de
contratacién diferente a la licitacién publica, debera consignar en
el expediente una relacién de los motivos y circunstancias de su
decision.

Art. 39. — La administracién convocard a licitacion publica, o
cuando corresponda a precalificacién, mediante la publicacion del
respectivo llamado en el Boletin Oficial; en dos diarios de gran
circulacion en el territorio nacional al menos, en un diario de
circulacién provincial cuando el alcance de la contratacion lo
haga necesario, y en uno o mas medios de difusion extranjeros,
cuando a juicio de aquélla fuere conveniente convocar a

contratantes internacionales.

Art. 40. — El pliego de condiciones del llamado a licitacion

publica contendrd como minimo los siguientes datos:
a) Instrucciones para preparar la presentacion;

b) Los criterios y procedimientos que serdn aplicados
para la evaluacion de la idoneidad de los contratistas, asi como
para volver a demostrarla en caso de existir impugnaciones de

acuerdo a las previsiones de la presente ley;



¢) Los réquisitos en materia de documentos probatorios y
demas datos que deban presentar los contratistas para demostrar

su idoneidad;

d) La indole y caracteristicas técnicas y de calidad que

deberan tener los bienes y las obras objeto de la adjudicacion; |

¢) Los factores que debera emplear la administracion para
determinar la licitacién ganadora, asi como cualquier margen de
preferencia, o factores distintos a utilizar con relacion al precio de

la contratacion;

" f) Las clausulas y condiciones del contrato, que, de ser

procedente, oportunamente firmaran las partes;

g) Una declaracion sobre las variantes de las
caracteristicas de los bienes o de las obras, en el caso de estar

permitido;

h) La forma en que habra de expresarse el precio de la
licitacion, asi como una indicacion de si ese precio incluira otros

elementos distintos del coste de los bienes o de las obras;

i) La moneda o monedas en que habra de expresarse el

precio de 1a licitacion;

j)  El idioma o idiomas en que habrin de presentarse las

licitaciones;



k) Las existencias de la administracion relativas a las
garantias de la licitacién que deban ofrecer los contratistas, asi

como las garantias de ejecucion del contrato adjudicado;

). Forma, lugar y plazo para la presentaciéon de las

licitaciones;
m) El plazo de validez de las licitaciones;

n) Los medios por los cuales los contratistas podran pedir

aclaraciones respecto del pliego de condiciones;
o) Ellugar, fecha y hora de apertura de las licitaciones;

p) El nombre, cargo, y la direccion de los funcionados de
la administracion que hayan sido autorizados para tener
comunicaciéon con los contratistas con relacién al proceso de
licitacién; o

q) Una notificacion de los recursos previstos en la
presente ley, contra los actos o decisiones ilicitas de la
administracion, o contra los procedimientos por ella aplicados en

la contratacion;

r) Las formalidades que sean necesarias, una vez

aceptada la licitacion, para la validez del contrato adjudicado;

s) Cualquier otro requisito establecido por Ila

administracion de conformidad con la presente ley, en relacion



con la preparacion y presentacién de las licitaciones y con otros

aspectos del proceso de licitacion.

Art. 41. — La administracion podra, en cualquier momento antes
de que venza el plazo para la presentacion de las licitaciones, y
por cualquier motivo, sea por iniciativa propia o en razon de una
solicitud de aclaracién, modificar el pliego de condiciones
mediante una adicion, la cual sera comunicada sin dilacion a los

contratistas y sera obligatoria para ellos.

Art. 42, — La administracion podra prorrogar el plazo de
presentacidn de las licitaciones, antes de su vencimiento, cuando
resulte imposible a uno de los contratistas, por circunstancias

ajenas a su voluntad, presentar sus licitaciones dentro del plazo.

1

Art. 43. — Antes de que venza ¢l plazo de'validez de una licitacion
la administracion podra solicitar a los contratistas una prérroga de
la duracion originalmente determinada. El contratista podra
denegar el pedido sin perder por ello su garantia de licitacion, y la
validez de su propuesta s6lo cesara al expirar el plazo de validez

no prorrogado.

El contratista que aceptare prorrogar el plazo de validez de su
licitacion, debera prorrogar o negociar una prorroga del plazo de
la garantia ofrecida; de no comnseguirlo, deberd presentar una

nueva garantia.



Art. 44. — La administracién especificarda en el pliego de
condiciones los requisitos relativos a la garantia de la licitacion.
La administracion devolvera sin dilacion el titulo de la garantia al

contratista, tan pronto se den las siguientes circunstancias:
a) . La expiracion de la garantia de la licitacion;

b) La entrada en vigor de una nueva garantia en relacion

con el cumplimiento del contrato;

¢} La terminacion de la licitacion sin haberse adjudicado

el contrato;

d) La retirada de la licitacién a la cual correspondia la
garantia, antes de haber vencido el plazo de presentacion de las

licitaciones.

Art. 45. — La administracion resolvera la licitacion de acuerdo con

las siguientes reglas:

a) Ganaré aquella oferta cuyo precio sea el mas bajo, a
reserva de cualquier margen de preferencia aplicable a las
licitaciones presentadas por contratistas nacionales, o aquellas que
se hallen vinculadas a bienes que vayan a ser producidos en el

pais;

b) Ganara aquella oferta que, de acuerdo a lo estipulado
en el pliego de la licitacidn, resulte calificada de mas econdémica
en funcion de factores enunciados en el pliego, que deberan ser

objetivos y cuantificables; en el proceso de valuacion se asignara



a estos factores un coeficiente relativo de ponderacién, o se hara

una cuantificacidn en dinero de ser posible;

c¢) La determinacion de la licitacidbn mas econdmica

debera tener en cuenta lo siguiente:

1. El precio de la licitacién, a reserva de cualquier

margen de preferencia.

2. El costo de la utilizacién, mantenimiento o reparacion
de bienes, obras o servicios, el plazo de cumplimiento del
contrato, las caracteristicas funcionales de los bienes, obras o

servicios, las condiciones de pago v de garantia ofrecidas.

Art. 46 — La administracion no celebrara negociacion alguna con
ningun proveedor o contratista respecto de la licitacion
presentada, fuera de las alternativas procedimentales previstas en

la presen- te ley.

Del remate o subasta publica

Art. 47. — La administracién podra recurrir al procedimiento de
remate o subasta publica, tanto para la venta de los bienes de su
propiedad, como para la compra de bienes necesarios para su
funcionamiento, cuando asi lo considerare conveniente en las

condiciones que lo determine la reglamentacion.



De la contratacion directa

Art. 48. — La administracién podra recurrir al procedimiento de
contratacion directa de obras, servicios o compraventa de bienes,

en forma excepcional, y solamente en los siguientes supuestos:

a) Para disponer de los fondos que integran la caja chica
de sus respectivas reparticiones, cuyos montos serdn establecidos

por la reglamentacion de la presente ley;

b) En casos de catastrofes, circunstancia que deberd ser

notoria y suficientemente fundada en el acto que la autorice;

c) Cuando se trate de contratos a ser celebrados entre las

entidades del Estado, sean nacionales, provinciales o municipales;

d) Cuando se tratare de reparaciones de maquinarias,
equipos o motores, cuando su desarme, traslado o examen,
resultare oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de

contratacion;

e) Cuando se tratare de la venta de productos perecederos

siempre que se efectiie directamente a usuarios o consumidores;

f) Cuando se trate de Ia adquisicion de material
bibliografico nacional o extranjero, que se adquiera a los precios

oficiales y publicos de mercado.



De la seleccion privada -

Art. 49. — La administracién podra recurrir al procedimiento de
seleccion privada para las contrataciones de obras, servicios y
compraventa de bienes, solamente cuando hubiere fracasado o
quedado desierto un llamado a licitacion publica. En tal caso la
administracion entablara negociaciones con un nimero suficiente
de contratistas, que ofrezcan garantias de idoneidad para asegurar
una competencia efectiva. La reglamentacion de la presente ley
establecera los requisitos y condiciones aplicables a este método

de contratacion.

Del control

Art. 50. — En las dependencias de la administracion donde se
substancien contrataciones publicas, estaran obligadas a llevar un

legajo donde conste:

a) El informe de cada procedimiento de seleccion
utilizado resefiando su objeto, la razén del mecanismo elegido, las
ofertas recibidas, las impugnaciones que se efectien, y la

adjudicacién que recayere;

b) Cumplido el contrato, o terminado el mismo por
cualquier otra causa, se agregard al legajo un informe
pormenorizado y detallando el grado de cumplimiento, las

desviaciones observadas, las sanciones aplicadas y todo otro dato



de interés para evaluar el grado de eficacia de la actuacion

administrativa;

c) Ellegajo confeccionado con los datos indicadbs en los
puntos anteriores de la presente disposicion, sera elevado,
anualmente por la respectiva dependencia administrativa donde
han tramitado los contratos, para ser incorporado a un registro que
al efecto sera creado de acuerdo con lo que disponga la
reglamentacién de la presente ley. El registro y las informaciones
contenidas en los legajos correspondientes, quedaran a

disposicion de los organismos de control.

Art. 51. — Créase un ftribunal especial que actuara en sede
administrativa, encargado de controlar todo €l trdmite de las
contrataciones reguladas por la presente ley, a partir de sus
convocatorias y hasta que se ‘prc')duzcan las respectivas
adjudicaciones. A tal efecto, entendera en todos los recursos e

impugnaciones que se presenten durante el periodo indicado.

Art. 52. — El tribunal especial creado de acuerdo con el articulo
anterior, estara integrado por tres miembros, un letrado, un
ingeniero y uh contador publico, que seran designados por la
Céamara o Asamblea de Diputados de la Nacion, requiriéndose a
tal efecto el voto de los 2/3 de los miembros presentes. El tribunal
gozara de aﬁtarquia econdmico financiera y administrativa |
correspondiendo al decreto reglamentado establecer el numero de

secretarias que 1o asistiran y su respectivo organigrama funcional.



Art. 53. — Los miembros del tribunal durarén en. sus funciones
cinco afios, y pueden ser reelegidos. La Camara que los designa
podra removerlos de sus cargos por ineficiencia 0 mal desempefio
en el ejercicio de sus funciones, requiriéndose para ello el voto de

los 2/3 de los miembros presentes.

Art. 54. — El tramite de las actuaciones por ante el Tribunal
especial estara regulado por la accién sumarisima que consagra el
Codigo de Procedimientos respectivo. Sus resoluciones
suspenderan el procedimiento de contratacion durante el lapso en
que se substancien los recursos o impugnaciones a los que se

alude en el articulo 51.

Art. 55. — Las decisiones definitivas del tribunal especial sélo
podran ser revisadas judicialmente ante el tribunal en lo
Contencioso Administrativo. La interposicion del recurso no
suspende la ejecucion de los respectivos contratos, sin perjuicio

de las medidas precautorias que pudiese disponer la cimara.

De las sanciones

Art. 56. — La responsabilidad administrativa por una licitacion
publica, remate o subasta pﬁblica, contratacion directa o seleccién
privada, en perjuicio del Estado, acarreard una responsabilidad
concurrente para quienes hayan participado en el proceso de
preparacién de los mencionados actoé, asi como para el

funcionado a cargo de la reparticion.



La responsabilidad administrativa no obsta a la prosecucién en los

fueros penales y contencioso administrativo.

Art. 57. — La responsabilidad penal del contratista, sera asimilada
a la figura del funcionado publico que incurra en alguna de las
conductas tipificadas en el titulo respectivo de los delitos contra la

administracion publica del Codigo Penal de la Nacion.

Art. 58. — La responsabilidad penal del tercero, cuya participacidén
necesaria sea determinante para la comision de cualquiera de las
conductas tipificadas como delitos contra la administracion
publica del Cddigo Penal de la Nacioén, serd asimilada a la figura

del funcionado piblico.

FUNDAMENTOS:

El presente proyecto de ley sobre contratacion de bienes,
obras y servicios publicos, se sustenta en el principio liminar de
que la regla para la contratacion del Estado es la licitacion
publica. En otrés oportunidades se hicieron intentos de legislar
este importante aspecto de la administracion del Estado, pero solo
a través de articulados sospechosamente permisivos que toleraban
dudosas excepciones. Tal el caso de la contratacion directa
admitida cuando la suma a considerar no superaba cierto limite
fijado discrecionalmente por la propia administracion, o también

cuando la contrataciébn era posible porque circunstancias



debidamente acreditadas, a juicio del ministro del ramo, exigian
que la misma permaneciera en secreto, o cuando por razones
imprevisibles plenamente justificadas debian hacerse con caracter
de urgentes, etcétera. En este proyecto nos insp.iramos, en la mas
afigja tradicién de la doctrina adminiétrativa, que se encuentra
receptada modernamente en el pensamiento de la doctrina, para
quien la licitacion publica debe erigirse en el principio general de
las contrataciones del Estado (opini6n consultiva con relacién a Ja

ley modelo de la contratacion piiblica de la ONU). La cita anterior

indica que, precisamente, el referido proyecto de ley modelo
claborado por las Naciones Unidas, consagra el criterio de la
licitacién priblica como principio general: éste es el postulado, de
acuerdo con los citados antecedentes, que venimos a defender con

este proyecto. (Documento A/CN.9/371 del 13/7/92.)

Este proyecto de ley, como quedd dicho, establece el
régimen legal para la contratacion de obras, bienes o servicios, en
todo el sector publico nacional, segiin lo establece analiticamente
el articulo 1° del proyecto. Los contratos incluidos alcanzan los
servicios, las obras, las concesiones de obra y servicios pﬁblicos',
los suministros, la consultoria, la Compraven‘ta de bienes y las
locaciones que realice dicho sector piblico. El poder contratante
se reserva poderes de intervencion, contralor y direccion de las
obras y servicios contratados. Se establece que es nula la
delegacion directa o indirecta que la administracion haga de las |

facultades establecidas en la ley. Se dispone que los interventores



* de provincias no podran realizar nuevas contrataciones durante su

gestion.

El proyecto de ley regula detenidamente las obligaciones de
los concesionarios, las relaciones entre los cocontratantes v los
usuarios, las relaciones entre los cocontratantes y la
administracion publica, el expediente del proceso de contratacion,
la convocatoria de precalificacion, los, incentivos ofrecidos por

los contratistas, y las formas de contratacion.

En relacion con las formas de contratacion estd previsto,

como quedd dicho, que la regla es la licitacion publica,

admitiéndose también como alternativa: el remate o subasta

publica, la contratacion directa v la seleccidn privada.

El remate o subasta piiblica solo procede para la venta de los
bienes de propiedad del Estado, o para la compra de bienes
necesarios para su funcionamiento. la contratacion directa s6lo
pi'ocede, en forma excepcional, para disponer de los fondos que
integran la caja chica de las respectivas reparticiones, en casos de
catastrofes, cuando se tratare de contratos celebrados entre las
entidades del Estado, para realizar reparaciones de maquinarias o
equipos, para la venta de productos perecederos, o cuando se
tratare de la adquisicidn de material bibliografico. La seleccién
privada, finalmente, puede ser utilizada para las contrataciones de
obras, servicios o compraventa de bienes, solo cuando hubiera

fracasado o quedado desierto un llamado a licitacion publica.



Hasta aqui, las orientaciones del presente proyecto de ley .
han seguido las sugerencias del citado proyecto de ley modelo
elaborado por Naciones Unidas, para la contratacion publica,
previa adaptacion a las necesidades funcionales de Jla
administracién nacional; también ha sido tomada en
consideraciéon la ensefianza doctrinaria del profesor Miguel
Marienhoff, especialmente en su Tratado de derecho
administrativo, tomo III B, “Contratos administrativos”; asi como

el aporte doctrinal de Juan Carlos Cassagne.

En relacidén con los mecanismos de control previstos por el
proyecto, éste dispone la obligatoriedad por | parte de la
administracion de llevar un legajo especial por cada contratacion,
donde se acreditaran todos los informes y datos fundamentales del
proceso de contratacion para que todo ello quede a disposicion de
los organismos de control, como modo efectivo de facilitar su

labor.

Se crea también un tribunal especial en sede administrativa,
encargado de controlar todo el tramite de las contrataciones
reguladas por la presente. Dicho tribunal, de tres miembros,
representantes de diversos sectores de la acfividad- profe'sional
especializada del pais, serd designado y remoi/idb por la
Asamblea o Camara de Diputados de la Nacion, exigiéndose para
ello la mayoria de 2/3 de votos. Esta prevista la apelécién de las

decisiones del tribunal especial, sin efectos suspensivos, por ante



el tribunal en lo Contencioso-Administrativo, y su actuacién
estard regulada por el procedimiento sumarisimo previsto en el

Cédigo de Procedimientos.

Asimismo, se inéluye un apartado sobre las sanciones que
les cabe tanto a los funcionados publicos y responsables del area
que participen en la preparacion y adjudicacién de una licitacién
publica, remate o subasta publica, contratacion directa o seleccion
privada, en perjuicio del Estado, la cual acarreard una
responsabilidad cdncurfente para todos ellos, asi como una plena
habilitacion para la prosecucion de estos hechos ilicitos en los

fueros penales y contencioso administrativo.

En el mismo sentido se tiene en cuenta que los delitos
producidos por los funcionados publicos son, en ciertas
oportunidades realizados en connivencia con llos contratistas, por
lo cual el presente proyecto asimila la tipificacion de la
responsabilidad penal que les corresponde a los funcionados
publicos para los empresarios que -coadyuven para la concrecion

del hecho ilicito en perjuicio del Estado.

Idéntica inteligencia se aplicara para los terceros necesarios

que participen en la produccion del hecho ilicito.

El proyecto ha tomado en cuenta en relacion con los
procedimientos de control contenidos en su texto, las sugerencias
formuladas por el doctor Héctor Mairal en su obra La licitacién

publica, paginas 141/143.



Cabe también consignar que en esta ocasién se han tomado
en consideracién los argumentos vertidos en el proyecto
presentado por el suscrito en 1993 y 2004 en la Cémara de

Diputados de la Repﬁblic‘a Argentina.

Las presentes consideraciones resultan suficiente .
fundamento para que se considere favorablemente el presente

proyecto que ponemos a su consideracion.
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