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LAS LEYES DE DEMANDAS CONTRA EL ESTADO Y LA
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

En el Estado Constitucional de Derecho, como parte de la
sustancia del sistema republicano de gobierno, es inherente a ello

la preservacion del principio de la responsabilidad de los

gobernantes y funcionarios publicos.

- Por ello estimamos necesario que en la legislacion de los paises
del Mercosur se enfatice a través del siguiente texto, que ante el
perjuicio material o moral de las personas sean contemplados los

siguientes recaudos:

1°) En la contestacion de la demanda, el ministerio respectiv.o
debera individualizar al o a los funcionarios a quienes se imputan
los actos, hechos u omisiones materia del juicio y solicitard que
sean citados como terceros de intervencion obligada, en los
términos de la normatividad prevista en el régimen procesal de

cada Estado.

2%} El juez interviniente deberd proceder a caratular las

actuaciones con la correspondiente anotacion de los funcionarios |

individualizados.
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3°) La citacion del tercero suspendera el procedimiento hasta su
comparecencia o hasta el vencimiento del plazo que se le hubiere

sefialado para comparecer.

4°) En todos los supuestos, la sentencia dictada después de la
intervencion del tercero, o de su citacion en su caso, lo afectara

como a los litigantes principales.

5°%) Si al tiempo de contestarse la demanda no hubiere certeza
respecto de la individualizacién de los funcionarios a quienes se
imputen los actos hechos u omisiones materia del juicio, el
ministerio asi lo informara al juez interviniente y procedera a
abrir una investigacién sumaria tendiente a lograr dicho objetivo.
La investigacién administrativa no paralizarda la actuacion
judicial. De la decisién administrativa recaida, una vez firme, se
dard intervencion al Tribunal de Cuentas o la Contraloria u
organismo semejante de la Nacidn, a los efectos del pertinente

juicio de responsabilidad.

6°) Declarada la responsabilidad de la Nacién y del o de los
funcionarios que hayan sido litisconsortes pasivos en el juicio,
luego de excluidos los bienes de- estos ultimos, el Estado
responderd por el todo, en caso de que el o los funcionarios
condenados hubieren resultado insolventes por sus porciones

viriles en la deuda.



FUNDAMENTOS

Una de las notas mas importantes de la forma republicana de
gobierno es la responsabilidad de los funcionarios publicos en las
decisiones que involucran recursos del Estado. Gracias al buen
funcionamiento de dicha responsabilidad, se logra que los agentes
de la administracion adquieran conciencia de los alcances de sus

actos y midan cumplidamente sus consecuencias.

La responsabilidad de los agentes del Estado fue establecida
tempranamente en el derecho por ¢l articulado del Codigo o ley
respectiva. Sin embargo, la jurisprudencia muestra que raras
veces se hace efectiva la responsabilidad de un funcionario o
agente publico. Es que se ha elaborado un sistema de
responsabilidad del Estado para asegurar la indemnizacion plena
del damnificado que no lo deje expuesto a la posible insolvencia

del agente culpable.

A esa loable perspectiva jurisprudencial ha contribuido no
poco la doctrina, que no ha insistido en la necesidad social y
republicana de sincronizar la responsabilidad del funcionario
publico con la responsabilidad del Estado. Se ha llegado,
criticando cdn razon a la jurisprudencia su olvido de la
responsabilidad estatuida, a proponer la solucién extrema de
negar la respdnsabilidad del Estado en aras de la responsabilidad

del funcionario.



No creemos que debamoS'partir de semejante hipotesis. Aca
no se trata de que el Estado eluda su responsabilidad patrimonial
por lo acontecido. Eso sigﬁificaria. volver a concepcibnes propias |
del “estado de policia”. La responsabilidad del Estado es una
conquista irrenunciable del Estado de Derecho, como lo han

seftalado numerosos autores doctrinarios.

Es cierto que la tradicion juridica norteamericana en materia

de demandabilidad del Estado ha sido influida por el principio

britanico del common law, segin el cual “el Rey nunca se
equivoca”, y que por tal motivo el Estado se amparaba en su
inmunidad soberana para impedir acciones en su contra. Este
criterio fue desarrollado en el fallo “Cohen vs. Virginia”, donde
se sostuvo “la opinidn universal segin la cual ninguna demanda
puede ser iniciada o proseguida contra los Estados Unidos y que
el procedimiento judicial no autoriza dichas demandas”. Para
superar tal impedimento los tribunales debieron recurrir a la
elaboracion de una ficcidn juridica, en base a la cual los recursos
debian ser intentados contra la persona de los funcionarios, de
manera tal que la reparacién buscada no se entablara formalmente
contra el gobiemo, a pesar de ser é‘se‘ el efecto buscado a través de
la demanda. Las formas indirectas para llegar a obligar al Estado
—a través de los writs del derecho anglosajon—, por ejemplo,
fueron el expediente que se utilizd6 para obviar los referidos

inconvenientes.



Nuestro sistema juridico latinoamericano es distinto. Hace
mas de setenta y cinco aflos que la jurisprudencia ha consagrado
la responsabilidad extracontractual del Estado por los actos,
hechos u omisiones de los agentes publicos. Pero lo que parece
haber olvidado es que hay una pluralidad de sujetos constrefiidos

a la obligacion de indemnizar un mismo dafio.

La tendencia actual es que no se prevé solo la
responsabilidad del 6rgano frente al Estado para asegurar a éste la
accion de in rem verso, sino también la responsabilidad del
funcionario frente al administrado. Por lo tanto, la responsabilidad

del funcionario como la del Estado coexiste.

En el actual sistema de demandas contra la Nacion algunos
Estados no han tomado el cuidado de asegurar la coordinacién de
ambas responsabilidades. El Estado es condenado a indemnizar al

damnificado. Pero los verdaderos causantes del juicio quedan en

el anonimato y, muchas veces, en la impunidad, porque el Estado

no siempre Se preocupa por sancionar patrimonialmente a los
agentes responsables a través del juicio de responsabilidad del
tribunal correspondiente de la Nacién y de la accion civil de in
rem verso. De esta forma, sucede que el sisteﬁla de control sobre
la gesti()xi publica de la administracién carece de uno de los
mecanismos mas imponantes: la posibilidad de que se conozca a

quién corresponde imputar las responsabilidades publicas.



Y, como sefialaba Hauriou frente a una situacion similaf del
derecho francés: “No se trata solamente de saber si la victima de
un dafio sera indemnizada mas o menos seguramente; hay
también, y sobre todo, una cuestion de garantia constitucional de
la libertad; si, desde un punto de vista administrativo, puede
parecer ventajoso que la victima del dafio sea incitada a perseguir
~a la administracion mas bien que al funcionario, desde un punto
de vista constitucional se debe desear que la costumbre de
perseguir personalmente a los funcionarios ante los tribunales
judiciales no sea completamente abandonada, porque la
eventualidad de la responsabilidad pecuniaria es todavia el mejor
medio que se ha encontrado para impedir las prevaricaciones de
los funcionarios”. (La jurisprudencia administrativa de 1892 a

1929, tomo 1, Paris, 1929, pagina 649.) -

Con el objeto de modificar el estado de cosas antes descrito
es que se formula el presente proyecto, dirigido a obtener la
condena conjunta del Estado v de los funcionarios culpablés que
hayan sido oportunamente individualizados, citdndolos como
terceros o como autores materiales del hecho imputado; pues a
nuestro modo de ver, les correspdnde 1a misma responsabilidad
‘que al administrador o representante de una empresa por los actos
realizados durante su gestion, aunque no hayan sido demandados
“por los damnificados. Si no hubiere certeza respecto de dicha
individualizacion, se prevé la realizacidén de una investigacion en

la respectiva area administrativa, tfrdmite que no paralizara ni



~

incidir4 sobre la actuacién judicial, pero que tiende a asegurar que

la administracién continte las actuaciones para lograr la sancidn’

Parlamentario del Parlasur



