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Fundamentos

Ef Mercado Comiun del Sur cuenta con diversas estructuras especificas que abordan
aspectos relacionados a los diversos topicos que un Mercado Comun debe analizar s,
como ha ocurrido desde su creacidn, se entiende al Mercosur no solamente como una
Unién Aduanera sino ademas como fa posibilidad de integrar politica, social y
culturalmente a sus Estados Partes {Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), a ios que
se encuentran en proceso de Integracion Plena (Bolivia y Venezuela) como asi también
a sus Estados Asociados {Chile, Peru, Ecuador, Colombia y Surinam).

En ese sentido, el Mercosur ha creado en los 25 afios de su trayectoria no solamente
estructuras politicas que representen a los Poderes Ejecutivos tales como el Consejo
Mercado Comin y Grupo Mercado Comun sino que ademas ha avanzado en la
participacion de Gobernadores e Intendentes en el denominado FCCR, de los
representantes directos en el denominado Parlamento del Mercosur y de las
organizaciones del Tercer Sector, expresado en la creacién del Foro Consultivo
Econdmico y Social.

Este proceso de integracion econdmica, politica, social y cultural deberia
complementarse con la participacion de las estructuras religiosas y las expresiones
culturales de sus pueblos originarios dado que la tolerancia interreligiosa forma parte
de nuestra esencia latino americana y es una de las caracteristicas que hacen que la
paz entre nuestros pueblos haya tenido tanto éxito en nuestra region.

Ahora bien, el Mundo esta evolucionando a prbcesos de controversias raciales,
culturales y religiosas que no tienen ya necesariamente causas econdmicas, y que
entendemos que la participacidén de las estructuras religiosas puede hacer un valioso
aporte a evitar que tales diferencias sean trasladadas a nuestro continente
sudamericano.

Entendemos que las politicas de inmigracion y de refugiados son y seran en poco
tiempo motivos de conflictos que podrian evitarse si confluyeran en un ambito de
dialogo institucional como el Foro Consuitivo Interreligioso que estamos proponiendo.

En el Marco de la Presidencia pro tempore de Argentina, y con los valiosos
antecedentes gue nuestro pais exhibe como tradicidén de tolerancia religiosa y cultural,
sumado a la acertada decisién del Gobierno del Presidente Macri de crear en el ambito
de su cancilleria la Direccién de Libertad Religiosa es que entendemos que Argentina
es quien puede realizar este aporte al Mercosur, para luego proyectario a entidades de
integracion superiores como la OEA y Naciones Unidas.

Con el propésito de encontrar los consensos necesarios para avanzar con el suficiente
peso politico gue permita la aprobacién del proyecto por parte del Parlamento pero
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ademds de quienes son involucrados de manera directa en el mismo es que hemos
sometido a la consulta del mismo a las siguientes personalidades e instituciones:

o Iglesia Catdlica: Obispo Auxiliar Pedro Torres (Obispado de Cordoba y
Miembro de COMIPAZ).

e Cancilleria: Director de Libertad Religiosa Omar Al Kaddour

e [NADI Coordinacion de Programas y Proyectos Micaela Saban Orsini

e Otras Religiones: David Alberto Frol (Iglesia de Jesucristo de los Uttimos Dias)

e Pueblos Originarios: Cacigues Pincen {Comunidad Ranquel) y Félix Diaz
(Comunidad Qom)

e Organizaciones No Gubernamentales: Federacion para Paz Universal
Argentina, Fundacién Argentina para las naciones camino a la Paz, Fundacion
Focos, Consejo Argentino de Libertad Religiosa (CALIR) y Centro de dialogo
intercuitural ALBA

Aunque algunas de las instituciones consultadas alin estdn en proceso de analisis del
proyecto, de manera informal han adelantado su visto buenc al presente proyecto y
sus dictdmenes seradn adjuntados al presente proyecto para que los sefiores
parlamentarios puedan contar con las diversas opiniones del sector especifico.

En un mundo en donde los conflictos, ya no son exclusivamente econémicos, en donde
surgen procesos de severa intolerancia religiosa y cultural, América Latina y en especial
el Mercosur tienen un valor de tolerancia religiosa intrinseca que no solo puede sino
ademas debe aportar al mundo. Este proyecto es apenas un paso que debemos ofrecer
al mundo como una manera de resolver los préximos conflictos que nos acechan, pero
somos conscientes que solo la convivencia y el trabajo en comun podra demostrarnos
que son mas fuertes las raices que nos unen gue las ramas que nos separan.
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El Parlamento del Mercosur
Recomienda al Grupo de Mercado Comun:

Articulo 1°) La Creacidn, en el marco de lo estipulado por el Tratado de Asuncidon y
Protocolo del Ouro Pretto, del Foro Consultivo Interreligioso del Mercosur (FCI).

Articulo 2°) Aprobar el Reglamento interno del FCl conforme al articulado que como
Anexo 1 forma parte de la presente.
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Anexo 1
Capitulo |
Naturaleza y Objeto

Articulo 1°} £l Foro Consultivo Interreligioso (FCI) es el 6rgano de Representacidn de
los sectores Religiosos y estard integrado por igual nimero de representantes de cada
Estado Parte.

Articulo 2°) El Foro Consultivo Interreligioso tendra funcién consultiva y se manifestara
mediante resoluciones al Grupo de Mercado Comun.

Articulo 3°) El Foro Consultivo Interreligioso se regird por la presente normativa y por
lo dispuesto por su reglamento interno, que no podra contradecirla.

Articulo 4°) Los principales cometidos del Foro Consultivo Interreligioso son:

I.  Pronunciarse dentro del ambito de su competencia, emitiendo
recomendaciones, sea por iniciativa propia o sobre consultas que,
acompanando informacion suficiente, realicen el GMC y demas érganos del
MERCOSUR. Dichas recomendaciones pueden referirse tanto a cuestiones
internas del MERCOSUR, como a la relacion de éste con otros paises,
organismos internacionales y otros procesos de integracion.

Il.  Promover una cultura de paz, trabajando en conjunto desde el ambito
interreligioso, en pos de la construccion de una sociedad mas plural, madura y
respetuosa de las diferencias.

Hl.  Cooperar activamente para promover el progreso del MERCOSUR, orientado a
LOGRAR construir la paz en la diversidad a través del didlogo y la educacién en
valores.

IV.  Dar seguimiento, analizar y evaluar procesos de interrelacion religiosa y cultural
en el ambito del Mercosur

V.  Proponer normas y politicas culturales y religiosas en materia de integracion.

V. Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar
sobre cuestiones religiosas y culturales de reievancia para el MERCOSUR.

VIi.  Establecer relaciones y realizar consultas con instituciones nacionales o
internacionales publicas o privadas, cuando sea conveniente o necesario para
el cumplimiento de sus objetivos.

VII.  Contribuir a una mayor participacion de las sociedades en el proceso de
integracién regional, promoviendo la real integracién en el MERCOSUR vy
difundiendo su dimensién interreligiosa. ,

IX.  Tratar cualquier otra cuestién que tenga relacion con el proceso de integracion.
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Articulo 5°) El FCI estard compuesto por las respectivas Delegaciones Nacionales de
cada Estado Parte del Mercosur en concordancia con el articulo 28 del Protocolo
de Quro Preto.

[, Las Delegaciones Nacionales tendran autonomia, pudiendo definir en forma
independiente y de acuerdo a sus peculiaridades internas, las religiones o
grupos culturales que las compondran, exigiéndose que las entidades que
las compongan representen a la totalidad de las expresiones, y en dicho
marco 2 las mas representativas y que formen parte de los Registros de
Culto de cada Estado Parte,

fl. Las Delegaciones Nacionales deben comunicar al FCl la ndmina de
organizaciones que las integran y sus delegados titulares y alternos,
actualizandolas siempre que fuere necesario.

. En razdn a la institucionalidad del MERCOSUR, presidird cada Delegacidn
Nacional un representante del Gobierno del Estado Parte, designado
mediante decreto presidencial o resolucion ministerial.

Capituio IH
Estructura

Articulo 6°} La Estructura Institucional del FCI estara integrada por el Plenario del Foro,
el cual podra constituir érganos de asesoramiento, la Mesa Directiva y la Secretaria
Permanente. -
Seccidn |
Del Plenario del Foro

Articulo 7°} El Plenario del Foro es el Organo Superior del FCl, al cual compete la
adopcion de las decisiones necesarias para asegurar el buen cumplimiento de la
Normativa Mercosur aplicable, y de la presente normativa.

Articulo 8°) Cada Delegacién Nacional tendra derecho a un Presidente de Delegacion y
a ... delegados y sus respectivos alternos en el plenario del Foro, no estando obligada
a nombrarlos en su totalidad. Las Delegaciones Nacionales determinaran, de plena
concordancia con sus reglamentos y practicas internas, las manera de representar en
el Pleno, la totalidad de las expresiones religiosas basados en el criterio de la
diversidad y la representatividad.

I.  Para aquellas religiones o cultos que, por su organizacion independiente, fuera
imposible sintetizarse en una sola expresioén, prevalecera la de mayor
representatividad o tendran una forma rotativa de representaciéon, pero no
podran tener mas delegados que las religiones o cultos que lograran
sintetizarlo.



Las organizaciones designadas para el Plenario del Foro, indicaran la persona de
caracter titular y su respectivo alterno, quienes cesardn en su representacion
por decision de las organizaciones o por acuerdo de rotacién establecido. El
alterno solo actuara en ausencia del titular respectivo.

Las Delegaciones Nacionales podran acreditar asesores en las reuniones de los
plenarios del foro, los que no tendran derecho a voz ni voto.

Los Presidentes de Delegacion de las Delegaciones Nacionales tendran las
mismas atribuciones que los delegados.

Articulo 9°) Los miembros del CMC, GMC y del Parlamento del Mercosur podran asistir

a los Plenarios del Foro, con la facultad de hacer uso de la palabra.

Articulo 10°) Compete al Plenario:

VI.

VI
VL.

Xl.

Manifestarse a través de recomendaciones sobre las consultas que le sean
sometidas por el GMC y los demas 6rganos del Mercosur y por iniciativa propia.
Las consultas al FCl se realizaran sobre en aquellos temas interreligiosos o
interculturales trascendentes para el proceso de integracion.

Tratar los temas propuestos por sus miembros. Solo se consideraran cuya
solicitud fuera planteada por una Delegacidon Nacional o por lo menos un
miembro de cada Delegacion Nacional de la totalidad de los Estados Partes.
Decidir sobre la sobre la realizacién de investigaciones, estudios, consuitas y
seminarios, _ ‘

Decidir sobre propuestas de apoyo técnico a-otros organismos.

Decidir las relaciones del FCI con otras instituciones.

Decidir sobre su participacion en las reuniones de otros organismos del
MERCOSUR, a las cuales el FCl haya sido invitado o cuando juzgue conveniente
plantear su presencia.

Establecer su propio reglamento interno

Aprobar el Presupuesto anual del FCi, que solo tendrd ejecucién cuando
reciban los fondos correspondientes.

Crear, modificar y suprimir érganos de asesoramiento, asi como conocer y
decidir sobre las sugerencias que los mismos produzcan.

Crear las comisiones tematicas especializadas que jdzgue hecesarias, siempre
que mantengan la condicion igualitaria de representacion de las Secciones
Nacionales.

Los miembros del Pleno podrédn conformar grupos sectoriales o bloques
internacionales a fin de proponer y tratar temas de su interés especifico o los
que les sean sometidos a su consideracion por el Plenario del Foro. El
funcionamiento de estos grupos o bloques no podra interferir en el
funcionamiento del Plenario del Foro. R
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Seccién Il
De la Mesa Directiva

Articulo 11°) Estard integrada por los Presidentes de las Delegaciones Nacionales y uno
de sus miembros, de manera rotativa, ejercera la coordinacién Pro tempore del Pleno
por un periodo de seis {6} meses, manteniendo correspondencia con el periodo vy
Estado Parte que ejerza la Presidencia del CMC.

Articulo 12°) Compete a la Mesa Directiva
l. Proponer al Pleno el presupuesto anual, las prioridades y la agenda de
trabajo.
15 Invitar para que otros 6rganos del Mercosur, organismos internacionales,
autoridades y expertos participen en las reuniones y eventos del FCL
. Convocar, organizar y presidir las reuniones plenarias dei foro y redactar sus

actas

Iv. Consolidar las propuestas para la agenda de las reuniones del Foro

V. Dar ejecucién a {as decisiones aprobadas en el plenario del Foro

VL Mantener contacto con los 6rganos del MERCOSUR

Vil. Representar al Foro frente a organismos internacionales o externos al
MERCOSUR

Vill.  Recibir las solicitudes de recomendaciones y dictdmenes

IX. Desempefiar otras atribuciones que le sean conferidas por el Plenario del
Foro.

Seccion 1N
De la Secretaria Permanente

Articule 13°) La secretaria permanente es un drgano dependiente del FCI
. La Secretaria permanente apoyard administrativamente al FCl y estara
subordinada a la Mesa Directiva, y especialmente a quien ejerza la
Coordinacion Pro tempore del FCI.

A esos efectos:

a) Mantendra organizados y actualizados los archivos de las actés, documentos y
correspondencia.

b) Dara apoyo administrativo a las reuniones del Plenario y de su Mesa Directiva,
asi como a la organizacion de toda actividad aprobada por el Pleno.

¢) Desempefiara todas las tareas que le sean asignadas por la Mesa Directiva o
por el Coordinador Pro tempore .

d) Actuard en el marco de las disposiciones del acuerdo sede entre el Mercosur y
la Republica Oriental del Uruguay para la secretaria del FCl.
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11 Asimismo, la Secretaria Permanente funcionara como centro de comunicacion
para:

a) Centralizar y distribuir a la Mesa Directiva toda la correspondencia y
proceder a responderla en la medida que lo autorice la Mesa Directiva o
la Coordinacién Pro tempore .

b) Elaborar las actas de las reuniones de Mesa Directiva.

c) Intercambiar informaciones y verificar el cumplimiento de plazos
asumidos, informando a la Mesa Directiva las cuestiones mas relevantes
y a la Coordinacién Pro tempore la totalidad de las mismas.

d) Creary Mantener actualizado el sitio web del FCI.

e) Mantener informado a los miembros del pleno de toda informacion
solicitada por escrito.

lfl.  La Secretaria Permanente tendrad sede en Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay.

Capitulo IV
Del Funcionamiento

Articulo 14°) El Plenario del Foro se reunira ordinariamente come minimo una vez por
semestre y, en forma extraordinaria cuando fuera necesario, por convocatoria de la
Mesa Ejecutiva, o por solicitud de por lo menos tres Delegaciones Nacionales, o por
requerimiento de por lo menos ... Delegados del Plenario del Foro. Las fechas de
realizacion de las reuniones ordinarias deberan, en la media de lo posible, mantener
armonia con el calendario del GMC, y tener la duracién que juzgue necesario,
pudiendo ser interrumpida para proseguir en fecha y hora establecida por la Mesa
Ejecutiva.

Articulo 15°) Las Reuniones "del Pleno o de la Mesa Ejecutiva se realizardn
preferentemente, en el pais de origen de la Presidencia Pro Tempore.

Articulo 16°) Las Delegaciones Nacionales informaran a'fa Secretaria Permanente hasta
5 (cinco) dfas antes del Plenario del Foro, los nombres de los Delegados participantes.
La agenda consolidada por la Mesa Ejecutiva sera comunicada anticipadamente a los
Delegados con por lo menos 10 (diez) dias de anticipacion para las reuniones
ordinarias y 5 (cinco} dias para las reuniones extraordinarias.

Articulo 17°) Las recomendaciones y decisiones que tome el Plenario del Foro, seran
tomadas por consenso de todas las Delegaciones Nacionales. La ausencia de una de las
Delegaciones Nacionales a la reunién del Plenario, no impedira que las demas discutan
la teméatica de la agenda. Los puntos sobre los cuales las Delegaciones Nacionales
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presentes logren consenso se comunicaran, inmediatamente, a la ausente y se
consideraran aprobados si en plazo de 30 dias posteriores a la reunion no formulara
por escrito objeciones totales o parciales.

Articulo 18°) Cuando el Plenario del Foro actle en respuesta a una consulta del GMC, u
otro organo del MERCOSUR, sin obtener consenso, se elevaran todas las posiciones
indicando en apoyo logrado cada una de las mismas. Cuando el Plenario del Foro actie
por iniciativa propia se manifestard cuando hubiera consenso de por lo menos el 75
por ciento de los delegados de cada Delegaciéh.

Articulo 19°) Al finalizar cada reunién se procederd a labrar y aprobar el acta de
conformidad con la normativa MERCOSUR vigente en la materia, con la exposicién
sumaria de los trabajos, conclusiones y recomendaciones.
I.  Las actas, salvo decision en contrario, seran redactadas en los idiomas oficiales
del Mercosur.
. Las declaraciones de posicion previstas en el articulo 14 y los documentos
presentados deberan adjuntarse a la respectiva acta.
lIl.  Deberdn redactarse actas o informes de reuniones del FClt con otros
organismos del Mercosur u de otros paises o regiones.

Articulo 20°) Se podra sesionar, con la presencia de 3 {tres) Delegaciones Nacionales, y
con una representacion minima de un tercio de los Delegados del Foro, con la dnica
excepcion de lo expuesto en el articulo 18. Se considerara que las Delegaciones
Nacionales estardn presente cuando hayan comparecido por o menos ... de los
delegados totales.
Capitulo Vv
Relaciones Institucionales

Articulo 21°) En el cumplimiento de sus cometidos, el FCl podra comunicarse
directamente con Instituciones Nacionales o Internacionales de cualguier naturaleza.

Articulo 22°} El FCI podra promover y hacer tratativas tendientes a la celebracién de
convenios de asistencia o de cooperacion con organismos internacionales, en
coordinacion con el érgano competente del Mercosur. Asi mismo, podra celebrar
convenios con instituciones nacionales existentes en los Estados partes, asi como
cualquier otro acuerdo o contrato comprendido en las facultades otorgadas por el
acuerdo sede entre el MERCOSUR y la Republica Oriental del Uruguay para la
Secretaria Permanente del FCI.

Articulo 23°) El FCl podra participar en organizaciones internacionales que agrupen
instituciones de similares caracteristicas o tematicas.




Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 24°) Las Delegaciones Nacionales registraran en la Secretaria Permanente del
FCIl sus actas constitutivas y sus reglamentos internos, con lo cual gquedaran
reconocidas por el FCI, asi mismo registraran las modificaciones de sus reglamentos
internos que realicen a los efectos de contener los requerimientos de esta normativa.

Articulo 25°) La presente normativa podra ser reformada Unicamente a propuesta del
Pleno del FCl y aprobacién del Parlamento del Mercosur o por recomendacion del
Parlamento del Mercosur con la aprobacidén del FCI.
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